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Streszczenie

W artykule przedstawiono kszta³towanie siê jednostkowych kosztów sprzedanego wêgla ogó³em w okresie
prowadzonej restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego. Omówiono kolejne programy restrukturyzacji oraz
ich wp³yw na koszty sprzedanego wêgla. Oceniono efekty restrukturyzacji kosztów produkcji wêgla w odniesieniu
do procesów obni¿ania poda¿y wêgla. Wykazano, ¿e dalsza redukcja kosztów produkcji wêgla bêdzie bardzo
trudna.

Wprowadzenie

Pomimo up³ywu wielu lat od zmiany systemu ekonomicznego Polski, proces restruk-
turyzacji górnictwa w dalszym ci¹gu nie jest zakoñczony.

Poziom kosztów pozyskania wêgla oraz ceny wêgla stanowi¹ dwa zasadnicze elementy
efektywnoœci polskich kopalñ tego surowca. Podczas gdy ceny wêgla s¹, w pewnym sensie,
pochodn¹ cen na rynkach miêdzynarodowych i nie mog¹ byæ w sposób dowolny kszta³to-
wane przez zarz¹dy kopalñ i spó³ek wêglowych, koszty produkcji wêgla staj¹ siê elementem
troski zarz¹dów. Wydaje siê, ¿e zarz¹dzanie kosztami jest spraw¹ ³atwiejsz¹ ni¿ zarz¹dzanie
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cenami, jednak¿e równie¿ zarz¹dzanie kosztami w kopalniach nie jest spraw¹ ³atw¹, zw³asz-
cza wtedy, gdy proste metody redukcji kosztów zosta³y wyczerpane.

Realizuj¹c ca³y szereg programów restrukturyzacji, górnictwo wêgla kamiennego wielo-
krotnie przekszta³ca³o sw¹ strukturê organizacyjn¹, przechodz¹c wszystkie stadia od funk-
cjonowania poszczególnych kopalñ jako samodzielnych podmiotów gospodarczych, po-
przez uk³ad siedmiu spó³ek wêglowych oraz kilku kopalñ funkcjonuj¹cych samodzielnie, a¿
po utworzenie Kompanii Wêglowej SA w 2003 r., która ³¹cz¹c piêæ spó³ek wêglowych sta³a
siê najwiêkszym przedsiêbiorstwem w Polsce, maj¹cym przewagê udzia³u w rynku nad
wszystkimi innymi podmiotami górnictwa.

Wszystkim przekszta³ceniom przyœwieca³ ten sam cel — osi¹gniêcie efektywnoœci eko-
nomicznej podmiotów gospodarczych górnictwa oraz ca³ego górnictwa wêgla kamiennego
w Polsce.

1. Problem kosztów produkcji wêgla w realizowanych programach

restrukturyzacyjnych

Na pocz¹tku transformacji gospodarczej Polski, w koñcu 1989 roku górnictwo wêgla
kamiennego, dotychczas gospodaruj¹ce w systemie nakazowo-rozdzielczym, zosta³o po-
stawione przed faktem, ¿e dotychczasowe priorytety techniczne i iloœciowe musz¹ byæ
zast¹pione trosk¹ o efektywnoœæ ekonomiczn¹ gospodarowania.

Œredni koszt sprzedanego wêgla w 1989 r. wynosi³ (w przeliczeniu na z³ po denominacji)
3,03 z³/Mg, przy uzyskanej cenie 1,38 z³/Mg. Jednostkowy wynik ze sprzeda¿y wêgla wy-
niós³ zatem –1,65 z³/Mg, co odpowiada³o wartoœci –11,42 USD/Mg (wg ówczesnego kursu).

W 1990 roku kopalnie przekszta³cono w samodzielne przedsiêbiorstwa pañstwowe, które
jednak nie by³y w stanie sprostaæ wyzwaniom jakie nios³y warunki rynkowe gospodarowania.
W latach 1989—1992 jednostkowe koszty pozyskania wêgla ros³y w stopniu mniejszym ni¿
inflacja. Realne obni¿enie kosztów sprzedanego wêgla, jakie wyst¹pi³o w tym okresie, po-
mimo spadku sprzeda¿y wêgla, mo¿liwe by³o dziêki osi¹gniêciom w zakresie restrukturyzacji
technicznej, a zw³aszcza koncentracji wydobycia. Liczba œcian czynnych obni¿y³a siê z 861
w 1989 r. do 654 w roku 1992, a œrednie wydobycie z jednej œciany wzros³o z 863 Mg/dobê do
962 Mg/dobê. Nast¹pi³o równie¿ bardzo znacz¹ce obni¿enie liczby osób zatrudnionych w gór-
nictwie, co mia³o decyduj¹cy wp³yw na wielkoœæ kosztów wynagrodzeñ. Œrednie zatrudnienie
ogó³em obni¿y³o siê z ponad 415 tys. osób w roku 1989 do oko³o 353 tys. w 1992.

Jednoczeœnie ceny wêgla, po gwa³townym ponadinflacyjnym wzroœcie w latach 1990—
—1991, w roku 1992 wykaza³y wzrost ni¿szy od inflacji. W 1992 r. jednostkowy wynik
ze sprzeda¿y wêgla wynosi³ –6,87 z³/Mg. Zanotowano równie¿ ogromny spadek zapo-
trzebowania na wêgiel. Wydobycie obni¿y³o siê z poziomu 177,4 mln ton w 1989 r. do
131,3 mln ton w roku 1992 (tj.o 46,1 mln ton). W latach 1990—1992 górnictwo uzyskiwa³o
ujemny wynik finansowy netto, co prowadzi³o do systematycznego narastania zad³u¿enia,
gro¿¹cego za³amaniem siê finansów bran¿y [26].
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Nastêpne 12 lat to okres nieustannej restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego,
prowadzonej przez kolejne rz¹dy, które wdra¿a³y swe programy. Istotnym elementem tych
programów by³y zadania w zakresie ograniczania kosztów produkcji. Poni¿ej zostan¹ wy-
mienione te programy, wraz z omówieniem ich g³ównych celów i dzia³añ w zakresie
obni¿enia kosztów sprzedanego wêgla.
1. „Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w Polsce — realizacja pierwszego etapu

w ramach mo¿liwoœci finansowych pañstwa” [1] z marca 1993 r. oraz z jego korekta
„Program powstrzymania upad³oœci górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w okresie
15.06—31.12.1993” [2] z lipca 1993 r. Program realizowany by³ w drugiej po³owie
1993 roku, ju¿ po decyzji po³¹czenia samodzielnych kopalñ w szeœæ spó³ek wêglowych
i jeden holding wêglowy. G³ównym celem programu by³o powstrzymanie upad³oœci gór-
nictwa. Poza dzia³aniami maj¹cymi na celu wzrost œredniej ceny wêgla (wzrost eksportu
wsparty umowami z g³ównym eksporterem wêgla, stabilizacja cen na rynku krajowym
poprzez zawarcie porozumieñ z energetyk¹ zawodow¹ w zakresie œcie¿ki wzrostu cen),
decyduj¹ce by³y dzia³ania obni¿aj¹ce koszty produkcji poprzez: dostosowanie wydo-
bycia do potrzeb rynku (likwidacja nierentownych pól i rejonów oraz likwidacja szeregu
nieefektywnych kopalñ, obni¿enie zatrudnienia i wzrost wydajnoœci pracy) [17].

2. „Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w Polsce. Program dla realizacji drugie-
go etapu w okresie 1994—1995” [3]. Generalnym celem programu by³o uzyskanie ren-
townoœci przez spó³ki w i jej utrzymanie do koñca 1995 r. [22]. W roku 1994 górnictwo
uzyska³o dodatni jednostkowy wynik na sprzeda¿y wêgla, którego jednak nie uda³o siê
utrzymaæ w roku nastêpnym, g³ównie z powodu wolniejszych ni¿ zak³adano procesów
restrukturyzacyjnych w zakresie obni¿ania zatrudnienia, przekszta³ceñ w³asnoœciowych
dzia³ów i obiektów powierzchniowych, likwidacji kopalñ oraz z powodu nadmiernego
wzrostu wynagrodzeñ. Pogorszenie relacji miêdzy kosztem a cen¹ wynika³o g³ównie
z szybkiego wzrostu œredniej ceny w 2004 r. (powy¿ej jednostkowych kosztów sprze-
danego wêgla) i jej spadku w roku nastêpnym.

3. „Górnictwo wêgla kamiennego. Polityka pañstwa i sektora na lata 1996—2000. Program
dostosowania górnictwa wêgla kamiennego do warunków gospodarki rynkowej i miêdzy-
narodowej konkurencji” [4]. Realizacja tego programu w latach 1996 i 1997 nie przynios³a
za³o¿onych w nim wyników [20, 21], pomimo wprowadzenia korekty programu [5].
Nast¹pi³o jednak dalsze realne obni¿enie jednostkowych kosztów sprzedanego wêgla.
Chocia¿ program restrukturyzacji uzyska³ czêœciowe wsparcie w postaci ustawy [11],
sytuacja górnictwa ulega³a dalszemu stopniowemu pogorszeniu. Narastanie strat i zad³u-
¿enia spowodowa³o rozpoczêcie prac nad nastêpnym programem, który musia³ uwzglêdniæ
gwa³towny spadek sprzeda¿y wêgla, zarówno w kraju jak i eksporcie.

4. „Reforma górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 1998—2002” [6]. Program
uzyska³ wsparcie w postaci ustawy [12]. G³ówne cele programu zak³ada³y: „dostoso-
wanie podmiotów górnictwa wêgla kamiennego do efektywnego ekonomicznie funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki rynkowej i utrzymanie konkurencyjnoœci polskiego
wêgla na rynku krajowym” oraz „zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebo-
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wania na wêgiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, przy zachowaniu
wymogów ochrony œrodowiska i konkurencyjnoœci w warunkach okreœlonych przez
Uniê Europejsk¹ oraz przy otwartoœci rynku wszystkich noœników energii z zachowa-
niem zasady obustronnych korzyœci.” Realizacja tego programu w roku 1998 w zakresie
restrukturyzacji finansowej by³a utrudniona, gdy¿ wspieraj¹ca go ustawa [12] wesz³a
w ¿ycie dopiero w styczniu 1999 roku. W wyniku du¿ego zainteresowania instrumentami
Górniczego Pakietu Socjalnego w 1998 r. zatrudnienie w górnictwie obni¿y³o siê o ponad
35,3 tys. osób. G³ównie z powodu znacz¹cego spadku wielkoœci wydobycia (o ponad
21 mln Mg), niewspó³miernego do likwidacji zdolnoœci produkcyjnych, jednostkowy
koszt sprzedanego wêgla wzrós³ do poziomu 144,16 z³/Mg, tj. o ponad 15% w porów-
naniu z rokiem 1997. W tym czasie cena wêgla wzros³a do 121,55 z³/Mg (a wiêc tylko
o 1,7% w porównaniu do roku 1997). Jednostkowy wynik ze sprzeda¿y wêgla wyniós³
–22,61 z³/Mg, daleko poni¿ej przewidywañ programu. Dalszy powa¿ny spadek sprze-
da¿y zanotowany w I po³owie 1999 r. przes¹dzi³ o niepowodzeniu programu. Rok 1999
zakoñczy³ siê wynikiem finansowym brutto –3 429,1 mln z³, a zad³u¿enie górnictwa wzro-
s³o (ujemne saldo zobowi¹zañ i nale¿noœci wynios³o ponad 17 mln z³ na koniec 1999 r.),
pomimo ustawowej mo¿liwoœci restrukturyzowania zobowi¹zañ za zgod¹ wierzycieli.

5. „Korekta programu rz¹dowego — Reforma górnictwa wêgla kamiennego w Polsce
w latach 1998—2002” [7] przyjêta przez Radê Ministrów dnia 21 grudnia 1999 r.
Korekta okaza³a siê konieczna ze wzglêdu na brak mo¿liwoœci zrealizowania celów
Reformy [6] przewidzianych na rok 2000 (nieponoszenie przez spó³ki wêglowe strat
na dzia³alnoœci operacyjnej). Ustawa o zmianie ustawy z 26 listopada 1998 r., która
usprawnia³a procesy zosta³a uchwalona dopiero 15 grudnia 2000 r. [13]. Od 2000 roku
jednostkowy wynik ze sprzeda¿y wêgla by³ dodatni, dziêki kolejnym redukcjom kosztów
sprzedanego wêgla, i niewielkiemu ponadinflacyjnemu wzrostowi cen w latach 2000
i 2001. W 2000 roku powsta³a Spó³ka Restrukturyzacji Kopalñ SA, co pozwoli³o na
uporz¹dkowanie procesów likwidacji kopalñ ze œrodków bud¿etu pañstwa. W 2001 roku,
po raz pierwszy od pocz¹tku reform górnictwo uzyska³o niewielki dodatni wynik finan-
sowy netto. W kolejnym, 2002 r. wynik finansowy netto by³ ju¿ znów ujemny [25],
pomimo uwzglêdnienia w rachunku wyników umorzeñ z tytu³ów ustawowych. Bez tych
umorzeñ strata finansowa netto wynios³aby ponad 1,7 mld z³.

6. „Program restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 2003—2006
z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektórych
kopalñ” [8]. Program zosta³ przygotowany w 2002 r. i przyjêty kierunkowo przez Radê
Ministrów w styczniu 2003 r. Na jego podstawie w lutym 2003 r. z maj¹tku piêciu
spó³ek wêglowych utworzono Kompaniê Wêglow¹ SA. W listopadzie 2003 r. uchwalona
zosta³a ustawa o restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego [14], która zawiera nie-
zbêdne instrumenty pozwalaj¹ce zrealizowaæ cele restrukturyzacji. W roku 2003 górnictwo
zanotowa³o niewielki dodatni wynik ze sprzeda¿y wêgla. Wysoki dodatni wynik finanso-
wy netto by³ rezultatem znacznych umorzeñ zobowi¹zañ uwzglêdnionych w rachunku
wyników. Bez tych umorzeñ wynik finansowy netto by³by ponad czteromiliardow¹ strat¹.
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7. „Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w latach 2004—2006 oraz strategia na
lata 2007—2010” [9]. Ten aktualnie realizowany program ma na celu „doprowadzenie
przedsiêbiorstw górniczych do pe³nej stabilnoœci ekonomicznej oraz przywrócenie p³yn-
noœci finansowej”. Program okreœla rolê polskiego górnictwa wêgla kamiennego we
Wspólnocie Europejskiej. Wœród zadañ, które maj¹ doprowadziæ do realizacji celów
programu na pierwszym miejscu wymieniono redukcjê kosztów we wszystkich ob-
szarach dzia³alnoœci. Przewiduj¹c trudnoœci z uzyskaniem rentownoœci przez wszystkie
podmioty górnictwa dzia³aj¹ce w Polsce, program przewidywa³ objêcie ich pomoc¹
pañstwa, w myœl prawodawstwa wspólnotowego [18]. W rezultacie powsta³ przyjêty
przez Radê Ministrów i przedstawiony do akceptacji Komisji Europejskiej dokument
pt.: „Plan dostêpu do zasobów wêgla kamiennego w latach 2004—2006 oraz plan
zamkniêcia kopalñ w latach 2004—2007” [10]. W ramach dostosowywania górnictwa
wêgla kamiennego do warunków obowi¹zuj¹cych w Unii Europejskiej opracowano
procedury wyznaczania kosztu i wyniku bie¿¹cej produkcji w uk³adzie obowi¹zuj¹cym
w krajach unijnych i w przeliczeniu na 1 tonê paliwa umownego (1 tpu lub 1 tew wed³ug
niepoprawnych t³umaczeñ dokumentów unijnych na jêzyk polski). Po uwzglêdnieniu
ró¿nic w pozycjach kosztów obejmuj¹cych koszty bie¿¹cej produkcji w porównaniu do
kosztów sprzedanego wêgla [15, 16, 24], wynik na bie¿¹cej produkcji wêgla w roku 2004
osi¹gn¹³ poziom 32,03 z³/ tpu, podczas gdy wyznaczony t¹ sam¹ metod¹ wynik na
bie¿¹cej produkcji w roku 2003 wynosi³ –12 z³/tpu. Dla celów porównawczych —
koszty sprzedanego wêgla wynios³y w 2004 roku 157,44 z³/Mg i by³y o 10,8% wy¿sze
ni¿ w roku 2003, zaœ œrednia cena wêgla wynios³a 187,85 z³/Mg i by³a o ponad 31%
wy¿sza ni¿ w 2003 r. Znacz¹ca poprawa wyniku na bie¿¹cej produkcji oraz wyniku ze
sprzeda¿y wêgla spowodowana by³a znacznym wzrostem cen wêgla sprzedawanego
poza granice Polski, jak równie¿ (choæ w mniejszym stopniu) cen krajowych. Wynika³o
to z koniunktury na wêgiel, co spowodowa³o ogromny wzrost cen wêgla na rynkach
œwiatowych. Ten fakt spowolni³ proces likwidacji kopalñ i wyzwoli³ naciski na wzrost
wynagrodzeñ w górnictwie. Wzrosty cen zwi¹zane z wejœciem do Unii przyczyni³y siê do
wzrostu kosztów materia³ów i us³ug obcych.
Na rysunku 1 przedstawiono kszta³towanie siê œrednich jednostkowych kosztów sprze-

danego wêgla oraz cen sprzeda¿y wêgla ogó³em w latach 1989—2004. Koszty i ceny podano
w warunkach cen taryf i op³at roku 2004 (w warunkach 2004 r.) dla wyeliminowania
zjawiska inflacji.

Analizuj¹c kszta³towanie siê œrednich jednostkowych kosztów sprzedanego wêgla trzeba
zwróciæ uwagê, ¿e w 1989 roku by³ on na bardzo wysokim poziomie. W kolejnych latach
realny koszt z roku na rok obni¿a³ siê (jego wzrosty by³y ni¿sze od inflacji) a¿ do roku 2001,
za wyj¹tkiem lat 1994 (wzrost kosztów rekompensowany by³ zwy¿kuj¹c¹ cen¹ wêgla)
i 1998 (wzrost kosztów spowodowany za³amaniem siê sprzeda¿y wêgla). W latach 2001—
—2004 realne jednostkowe koszty sprzedanego wêgla ros³y, za wyj¹tkiem roku 2002, gdzie
zanotowano nieznaczny ich spadek. Odwrócenie siê trendu jednostkowych kosztów sprzeda-
nego wêgla jest wynikiem wyeksploatowania prostych rezerw w zakresie redukcji kosztów,
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na które na³o¿y³y siê wzrosty obci¹¿eñ górnictwa w zakresie podatków i op³at oraz wzrosty
kosztów œrodków produkcji i us³ug.

Trend kszta³towania siê cen wêgla by³ rosn¹cy do 1994 roku pomimo nieznacznej realnej
obni¿ki cen w roku 1992. Potem nast¹pi³o 9 lat spadkowego trendu realnych cen uzyski-
wanych za sprzedany wêgiel, z przejœciowym wzrostem w latach 2001 i 2002. By³y to lata
dekoniunktury i niskich cen na rynkach miêdzynarodowych. Spadaj¹ce realne ceny wêgla
powodowa³y pogorszenie wyników górnictwa pomimo podejmowanych wysi³ków w za-
kresie redukcji kosztów.

Na rysunku 2 przedstawiono kszta³towanie siê wydobycia wêgla (jako elementu kszta³tu-
j¹cego poziom jednostkowych kosztów produkcji). W latach 1989—2004 nast¹pi³o ob-
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Rys. 1. Œrednie jednostkowe koszty sprzedanego wêgla i ceny uzyskiwane w górnictwie wêgla kamiennego

w latach 1989—2004 w cenach 2004 r.

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 1. Average unit costs of coal sold, and sale prices obtained in the hard coal sector in the period

1989—2004 expressed in 2004 prices

Rys. 2. Wydobycie wêgla kamiennego w latach 1989—2004

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 2. Coal production in 1989—2004



ni¿enie wydobycia o 78,2 mln ton z poziomu 177,2 mln ton do 99,2 mln ton. W tym okresie
utrzymuje siê tendencja obni¿ania wydobycia, chocia¿ w latach 1994—1997 oraz w roku
2001 nast¹pi³ wzrost wydobycia w porównaniu do roku poprzedniego. W latach 1994—1997
koszty realnie obni¿a³y siê, ale z powodu zbyt du¿ej poda¿y wêgla na rynku ceny równie¿
ulega³y obni¿eniu, co spowodowa³o pogorszenie wyników finansowych górnictwa, co ilu-
struje rysunek 3.

2. Kszta³towanie siê poda¿y wêgla w górnictwie w okresie restrukturyzacji

Poniewa¿ ceny wêgla kamiennego nie by³y skorelowane z kosztami jego pozyskania,
szereg kopalñ ponosi³o (czêœæ z nich dalej ponosi) stratê na sprzeda¿y wêgla. Ustalony
przez czynniki zewnêtrzne poziom cen okreœla ile ton wêgla mo¿e byæ wyprodukowanych
(i sprzedanych) bez straty. Ustawiaj¹c kopalnie od najni¿szego do najwy¿szego kosztu
sprzedanego wêgla i sumuj¹c wielkoœæ wydobycia dla kolejnych, coraz to dro¿ej pro-
dukuj¹cych kopalñ otrzymujemy krzyw¹ poda¿y wêgla.

Krzywa poda¿y wêgla mówi o zale¿noœci pomiêdzy iloœci¹ wêgla dostêpn¹ na rynku
a jednostkowymi kosztami produkcji tego wêgla. Krzywa ta informuje równie¿ po jakim
koszcie mo¿e byæ zaspokajany zmieniaj¹cy siê popyt na wêgiel lub jaka iloœæ produkcji jest
mo¿liwa do uzyskania bez strat przy okreœlonej cenie.

Rysunek 4 przedstawia krzyw¹ poda¿y wêgla w 1990 roku, w którym najni¿szy jed-
nostkowy koszt sprzedanego wêgla to 10,52 z³/Mg. Najtañsza kopalnia sprzeda³a 6,2 mln
ton. W kolejnej najtaniej produkuj¹cej kopalni jednostkowy koszt sprzedanego wêgla
wyniós³ 11,38 z³/Mg, a do sprzeda¿y przeznaczono 6,4 mln ton. Gdyby popyt na wêgiel
wynosi³ 12,6 mln ton, to do jego zaspokojenia wystarczy³yby dwie najtaniej produkuj¹ce
kopalnie. Wtedy najni¿sz¹ cen¹ za jak¹ nale¿a³oby sprzedaæ wêgiel, aby kopalnie go
produkuj¹ce nie ponios³y strat by³aby cena równa kosztom kopalni zamykaj¹cej bilans, czyli
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Rys. 3. Wynik finansowy netto górnictwa wêgla kamiennego w latach 1989—2004 w cenach 2004 r.

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 3. Net profit and loss account in the period 1989—2004, expressed in 2004 prices



11,38 z³/Mg. Wzrost popytu wi¹¿e siê ze wzrostem kosztu kopalni zamykaj¹cej bilans, gdy¿
popyt ten musi byæ zaspakajany przez kolejne, coraz to dro¿sze, kopalnie. Przy popycie
wynosz¹cym oko³o 80 mln ton, jego zaspokojenie wymaga³oby sprzeda¿y wêgla z 29 kopalñ
o coraz to wy¿szych kosztach jego pozyskania, a dla zapewnienia efektywnoœci produkcji
w ka¿dej z kopalñ cena wêgla powinna odpowiadaæ kosztom kopalni, która zamyka³aby
popyt na tym poziomie, czyli 17,80 z³/Mg.

Ca³a produkcja wêgla w roku 1990 stanowi³a 147,4 mln ton, a koszt produkcji w naj-
dro¿ej produkuj¹cej kopalni wyniós³ 66,77 z³/Mg. Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e w 1990 r.
oko³o 140 mln ton wêgla wyprodukowano po jednostkowych kosztach produkcji ni¿szych
ni¿ 28,0 z³/Mg, a 10 kopalñ produkowa³o wêgiel dro¿ej. Te ostatnie 10 kopalñ sprzeda³o
tylko 7 mln ton wêgla. Kopalnie które ulokowa³y siê na ostatnich pozycjach krzywej
poda¿y powinny w procesach restrukturyzacji kosztów byæ eliminowane, przy ewentualnym
wzroœcie wydobycia w kopalniach produkuj¹cych tanio, tak aby popyt na ostatni¹ tonê wêgla
zaspokajany by³ po jak najni¿szym jednostkowym koszcie.

W kolejnych latach restrukturyzacji zmienia³ siê popyt na wêgiel, a w konsekwencji
równie¿ poziom produkcji wêgla ogó³em, ale redukcja kosztów nie by³a w wiêkszoœci kopalñ
bardzo znacz¹ca. Dlatego w latach 1990—1998 krzywe poda¿y w zasadzie nie ulega³y
znacz¹cym zmianom. Obrazuje to rysunek 5.

Jednostkowe koszty sprzedanego wêgla w latach 1990, 1993, 1997 i 1998 przedstawiono
w warunkach roku 2004. Krzywe poda¿y nak³adaj¹ siê na siebie, co oznacza, ¿e koszty, po
jakich zaspokajany by³ popyt a¿ do poziomu oko³o 100 mln ton by³y bardzo podobne
w analizowanych latach. Koszty produkcji w najdro¿ej produkuj¹cej kopalni stopniowo
obni¿a³y siê. Wielkoœæ poda¿y ogó³em by³a z biegiem czasu coraz ni¿sza, co by³o wynikiem
dostosowywania siê wydobycia do obni¿aj¹cej siê poda¿y na wêgiel w Polsce. Jeœli za miarê
efektywnoœci procesów restrukturyzacyjnych przyjmiemy jednostkowy koszt sprzedanego
wêgla w najdro¿ej produkuj¹cej kopalni, to nale¿y stwierdziæ, ¿e koszt ten obni¿a³ siê
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Rys. 4. Krzywa poda¿y wêgla kamiennego w 1990 roku

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 4. Hard coal supply curve in 1990



(likwidacja najdro¿szych kopalñ). Jeœli jednak uznamy, ¿e proces restrukturyzacji mia³
zmierzaæ do generalnego obni¿enia kosztów produkcji, to nale¿y stwierdziæ, ¿e proces ten
nie powiód³ siê. Dla popytu na wêgiel jaki zanotowano w roku 2004 (99 mln ton), jed-
nostkowy koszt sprzedanego wêgla zamykaj¹cy popyt (wyra¿ony w warunkach 2004 r.)
wynosi³ w 1990 roku 216,42 z³/Mg, to jest prawie dok³adnie tyle samo co w 1998 r., kiedy
to kopalnia zamykaj¹ca popyt produkowa³a wêgiel po 216,78 z³/Mg (wyra¿aj¹c koszty
w warunkach roku 2004).
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Rys. 5. Krzywe poda¿y wêgla kamiennego w latach 1990, 1993, 1997 i 1998 w cenach sta³ych 2004 r.

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 5. Hard coal supply curves in 1990, 1993, 1997 and 1998 expressed in fixed 2004 prices

Rys. 6. Krzywe poda¿y wêgla kamiennego w latach 1998 i 2003 w cenach sta³ych 2004 r.

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 6. Hard coal supply curves in 1998 and 2003 expressed in fixed 2004 prices



Przyspieszenie procesów redukcji kosztów nast¹pi³o w latach 1998—2003. Krzywe
poda¿y kosztów dla tych lat przedstawiono na rysunku 6. Krzywa poda¿y wêgla dla roku
2003 le¿y znacz¹co poni¿ej krzywej dla roku 1998, co oznacza, ¿e w latach 1998—2003
w górnictwie wêgla kamiennego dokonano procesu ograniczenia kosztów sprzedanego
wêgla.

W roku 1998 kopalnie wyprodukowa³y oko³o 116 mln ton wêgla, przy czym kopalnia
o najwy¿szym koszcie produkcji dostarczy³a krañcowe 65 tys. ton po koszcie 357,35 z³/Mg
(w warunkach roku 2004). W 2003 roku kopalnia zamykaj¹ca poda¿ na poziomie 100 mln
ton wyprodukowa³a 2,4 mln ton wêgla po koszcie 205,46 z³/Mg. W roku 1998 a¿ 19 kopalñ
produkowa³o po koszcie wy¿szym ni¿ koszt zamykaj¹cy popyt w 2003 r. Ustawienie ceny
wêgla na tym poziomie pozwoli³oby na efektywne wydobycie 87,4 mln ton wêgla. Z kopalñ
o najdro¿szym koszcie sprzedanego wêgla w 1998 r. jedenaœcie zosta³o zlikwidowanych do
roku 2003.

3. Zmiany w strukturze rodzajowej kosztów produkcji wêgla

W tabeli 1 przedstawiono dane dotycz¹ce poziomu podstawowych rodzajów kosztów,
na które sk³adaj¹ siê ca³kowite jednostkowe koszty produkcji wêgla w latach 1991—2004
(w warunkach 2004 r.), oraz procentowy udzia³ tych rodzajów kosztów w jednostkowym
koszcie produkcji wêgla ogó³em. Procentowe udzia³y poszczególnych rodzajów kosztów
ulega³y w analizowanym okresie zmianom. Udzia³ kosztów wynagrodzeñ zmienia³ siê od
47,4% w roku 2003 do 52,8% w roku 1998. Udzia³ ten najpierw rós³, a po roku 1998 spada³.
Udzia³ kosztów materia³ów generalnie obni¿a³ siê z poziomu 18,4% w roku 1991 do 11,0%
w 2003, a w roku 2004 nast¹pi³ wzrost udzia³u materia³ów w ca³kowitym koszcie pro-
dukcji wêgla do 14,8%.

Udzia³ amortyzacji w koszcie ogó³em obni¿a³ siê do roku 1994, a w latach nastêp-
nych stopniowo wzrasta³. Œwiadczy to o wzroœcie zakupów œrodków trwa³ych w kopalniach.
Udzia³ kosztów energii zmienia³ siê od 4,9% w roku 1994 i 2004 do 6,3% w 2001 r. Zmiany
te nie daj¹ siê uchwyciæ w ¿aden konkretny trend. Równie¿ zmiany udzia³u pozosta³ych
kosztów od 22,8 do 25,5% wygl¹daj¹ na przypadkowe.

Udzia³ poszczególnych kosztów rodzajowych w koszcie produkcji ogó³em nie zmienia
siê w sposób znacz¹cy. Najwiêksze ró¿nice (w granicach 8 punktów procentowych) wy-
stêpuj¹ w przypadku udzia³u kosztów wynagrodzeñ w koszcie ogó³em oraz w koszcie
materia³ów. Pozosta³e sk³adniki rodzajowe kosztów notuj¹ mniejsze zmiany udzia³u
(od 3 do 1,5 punktu procentowego) w ogólnym koszcie pozyskania wêgla.

Na rysunku 7 przedstawiono kszta³towanie siê tych kosztów w czasie. Dla jedno-
stkowego kosztu produkcji wêgla ogó³em oraz wyszczególnionych piêciu rodzajów kosztów
pokazano dopasowany do tych kosztów trend w postaci wielomianu drugiego stopnia. Funk-
cja wielomianowa drugiego stopnia w sposób najlepszy opisuje kszta³towanie siê posz-
czególnych rodzajów kosztów. Wspó³czynniki R2 dla poszczególnych rodzajów kosztów
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Rys. 7. Trendy kosztów ogó³em oraz kosztów rodzajowych w latach 1991—2004

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie oficjalnych statystyk wyników górnictwa wêgla kamiennego

Fig. 7. Trends in total cost and their components by type in 1991—2004



wahaj¹ siê od 0,85 dla kosztów materia³ów do 0,43 dla amortyzacji. R2 dla kosztów ogó³em
jest równie¿ bardzo wysoki i wynosi 0,83.

Bli¿sza analiza dopasowanych krzywych wskazuje, ¿e prawie wszystkie s¹ funkcjami
malej¹cymi w analizowanym przedziale czasowym. Wyj¹tkiem jest amortyzacja, której
trend zmieni³ siê z malej¹cego na rosn¹cy. Wiêkszoœæ dopasowanych krzywych jest funk-
cjami wklês³ymi, co oznacza, ¿e trend spadkowy ulega zahamowaniu z czasem. Wyj¹tek
stanowi¹ koszty wynagrodzeñ z pochodnymi oraz koszty energii, dla których funkcja trendu
jest wypuk³a. Oznacza to, ¿e w ostatnich latach spadkowy trend uleg³ przyspieszeniu.
Œwiadczy to o wzroœcie efektywnoœci restrukturyzacji zatrudnienia oraz o spadku energo-
ch³onnoœci produkcji wêgla.

Podsumowanie

Trwaj¹ca od pocz¹tku okresu transformacji ustrojowej restrukturyzacja górnictwa
wêgla kamiennego doprowadzi³a do radykalnego ograniczenia kosztów jego produkcji.
Proces ten, pocz¹tkowo niemrawy, przyœpieszy³ dopiero po 1998 r., gdy likwidacje kopalñ
zosta³y zintensyfikowane i zinstytucjonalizowane, restrukturyzacja zatrudnienia wsparta
pakietem socjalnym, a wsparcie ustawowe umo¿liwi³o czêœciowe odd³u¿enie jednostek
sektora.

Jednostkowy koszt produkcji wêgla wykazuje niewielki wzrost w latach 2002—2004
(w warunkach porównywalnych 2004 r.). W roku 2004 nast¹pi³ bardzo znacz¹cy wzrost
kosztów materia³ów. Wzros³a równie¿ amortyzacja i pozosta³e koszty.

Wyznaczone trendy wskazuj¹, ¿e choæ dla wszystkich kosztów rodzajowych w okresie
1991—2004 obserwuje siê trend malej¹cy, to w ostatnich latach nastêpuje sp³aszczenie
trendu zmian, co oznacza, ¿e mo¿liwoœci redukcji kosztów zosta³y wyczerpane.

W nastêpnych latach nale¿y siê liczyæ z niewielkim realnym wzrostem kosztów pro-
dukcji wêgla, gdy¿ wraz z popraw¹ wyników finansowych istnieje naturalna sk³onnoœæ do
wzrostu wydatków, zw³aszcza ¿e wiele potrzeb w latach poprzednich nie by³o zaspo-
kajanych.

LITERATURA

[1] Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w Polsce — realizacja pierwszego etapu w ramach mo¿liwoœci
finansowych pañstwa. Ministerstwo Przemys³u i Handlu, marzec 2003.

[2] Program powstrzymania upad³oœci górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w okresie 15.06—31.12.1993.
Ministerstwo Przemys³u i Handlu, Warszawa, lipiec 1993.

[3] Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w Polsce. Program dla realizacji drugiego etapu w okresie
1994—1995. Ministerstwo Przemys³u i Handlu, luty 1994.

[4] Górnictwo wêgla kamiennego, polityka pañstwa i sektora na lata 1996—2000. Program dostosowania gór-
nictwa wêgla kamiennego do warunków gospodarki rynkowej i miêdzynarodowej konkurencji. Ministerstwo
Przemys³u i Handlu, kwiecieñ 1996.

47



[5] Korekta programu „Górnictwo wêgla kamiennego, polityka pañstwa i sektora na lata 1996—2000. Program
dostosowania górnictwa wêgla kamiennego do warunków gospodarki rynkowej i miêdzynarodowej kon-
kurencji.” Ministerstwo Przemys³u i Handlu, maj 1997.

[6] Reforma górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 1998—2002. Ministerstwo Gospodarki, 1 lipca
1998 r.

[7] Korekta programu rz¹dowego. Reforma górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 1998—2002.
Ministerstwo Gospodarki, grudzieñ 1999.

[8] Program restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 2003—2006 z wykorzysta-
niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektórych kopalñ. Ministerstwo Gospodarki,
listopad 2002.

[9] Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w latach 2004—2006 oraz strategia na lata 2007—2010.
(Dokument przyjêty przez Radê Ministrów w dniu 27.04.2004 r.). Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spo³ecznej, Warszawa, 27 kwietnia 2004 r.

[10] Plan dostêpu do zasobów wêgla kamiennego w latach 2004—2006 oraz plan zamkniêcia kopalñ w latach
2004—2007. (Dokument przyjêty przez Radê Ministrów w dniu 7.09.2004 r.). Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Warszawa, 7 wrzeœnia, 2004 r.

[11] Ustawa z dnia 27.08.1997 roku o restrukturyzacji finansowej jednostek górnictwa wêgla kamiennego oraz
wprowadzeniu op³aty wêglowej. (Dz.U. nr 113, poz. 735)

[12] Ustawa z dnia 26.11.1998 roku o dostosowaniu górnictwa wêgla kamiennego do funkcjonowania w warun-
kach gospodarki rynkowej oraz szczególnych uprawnieniach i zadaniach gmin górniczych. (Dz.U. nr 162,
poz. 1112)

[13] Ustawa z dnia 15.12.2000 r. o zmianie ustawy zmieniaj¹ca ustawê o dostosowaniu górnictwa wêgla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczególnych uprawnieniach
i zadaniach gmin górniczych. (Dz.U. nr 5, poz. 41)

[14] Ustawa z dnia 28.11.2003 r. o restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego w latach 2003—2006. (Dz.U.
nr 210, poz. 2037)

[15] G a w l i k L., 2004 — Koszty bie¿¹cej produkcji wêgla w rozumieniu rozporz¹dzeñ Unii Europejskiej i ich
aplikacja w warunkach polskich. Przegl¹d Górniczy nr 10 (984), Wyd. ZG SITG, Katowice, s. 8—13.

[16] G a w l i k L., 2004 — Koszty bie¿¹cej produkcji wêgla wed³ug rozporz¹dzeñ Unii Europejskiej a koszty
w³asne sprzedanego wêgla wed³ug dotychczasowych statystyk górnictwa. Polityka Energetyczna t. 7, z. spec.
Wyd. IGSMiE PAN, Kraków, s. 409—420

[17] M o r a w s k i E., 1994 — Program powstrzymania upad³oœci górnictwa wêgla kamiennego w Polsce i jego
realizacja w 1993 roku. Wiadomoœci Górnicze nr 4.

[18] Mo¿liwoœci funkcjonowania kopalñ wêgla kamiennego w Polsce w œwietle przepisów UE dotycz¹cych zasad
œwiadczenia pomocy pañstwa dla górnictwa w latach 2002—2010. Red. W. Blaschke, Studia Rozprawy
Monografie nr 123, Kraków, Wyd. IGSMIE PAN, 2004.

[19] K a r b o w n i k A., B i j a ñ s k a J., 2000 — Restrukturyzacja polskiego górnictwa wêgla kamiennego w latach
1990—1999. Wyd. 1, Gliwice, Wyd. Politechniki Œl¹skiej.

[20] K a r b o w n i k A., M a d e j s k i A., 1998 — Górnictwo wêgla kamiennego w Polsce w 1997 roku. Wia-
domoœci Górnicze nr 5.

[21] K a r b o w n i k A., P a w e ³ c z y k E., 1998 — Raport o stanie górnictwa wêgla kamiennego. Wiadomoœci
Górnicze nr 4.

[22] K a r b o w n i k A., P a w e ³ c z y k E., M o r a w s k i E., 1996 — Restrukturyzacja górnictwa wêgla ka-
miennego w Polsce w latach 1994—1995 — realizacja programu dla II etapu. Wiadomoœci Górnicze nr 4.

[23] P a s z c z a H., 2005 — Praktyczne aspekty dostêpu do zasobów wêgla kamiennego wg dyrektyw Unii
Europejskiej. Materia³y Szko³y Eksploatacji Podziemnej. Sympozja i Konferencje nr 64, Wyd. IGSMiE
PAN, Kraków, s. 113—131.

[24] S z l ¹ z a k J., 2004 — Restrukturyzacja górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w latach 1990—2002.
Analiza skutecznoœci realizowanych programów. Kraków, Biblioteka Szko³y Eksploatacji Podziemnej,
Seria z perlikiem nr 10, Wyd. Nauka i Technika.

[25] Zarz¹dzanie procesem dostosowawczym w górnictwie wêgla kamiennego w œwietle dotychczasowych
doœwiadczeñ. Red. A. Karbownik, Wyd. 1, Gliwice, Wyd. Politechniki Œl¹skiej, 2005.

48



LIDIA GAWLIK

COSTS OF COAL PRODUCTION IN THE HARD COAL RESTRUCTURING PROCESSES

Key words

Cost of coal production, restructuring process, coal supply

Abstract

The paper presents changes of the unit cost of sold coal during the restructuring process of hard coal mining
industry. The consecutive restructuring programs are described and the influence of the programs on the average
cost of sold coal is given. The effects of restructuring of coal production costs are evaluated in the aspect of
decreasing coal supply. It is found that further reduction of hard coal production costs is very doubtful.
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