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1. Wstep

Restrukturyzacja kompleksu paliwowo-energetycznego prowadzona
byta i jest, w naszym kraju, odrebnie dla kazdg branzy wchodzacej w sktad
kompleksu. Korzystnigjsze bytoby stworzenie tzw. struktur pionowych (zwiazki
organizacyjne lub kapitatowe okreslonych producentow i uzytkownikéw wegla)
a nastepnie dostosowanie takich przedsigbiorstw (spétek) gorniczo-
przetworczych do funkcjonowania i konkurencji w warunkach gospodarki ryn-
kowsj. Tak sie jednak nie stato.

Programy dostosowawcze opracowywane wiec byty odrebnie dla gor-
nictwa a odrebnie dla energetyki zawodowej. Mozna oczywiscie byto tak posta-
pi¢; byta to w zasadzie, prawie suwerenna wola decydentow — widzacych praw-
dopodobnie sens indywidualnych rozwiazan. By¢ moze nie bytoby wigkszych
probleméw gdyby nie wytworzyta si¢ nierbwnowaga w pozycjach przetargo-
wych pomiedzy gornictwem a energetyka. Powstata jak gdyby nieréwnopraw-
nos¢ branz. Energetyka potrafita zabezpieczy¢ swe interesy ekonomiczne
w sposob systemowy; natomiast gérnictwo, nie potrafiac wymusi¢ zachowan
rynkowych w handlu weglem, znalazto si¢ w dramatyczne sytuacji. Energetyka
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zawodowa stworzyta zasady (rozliczen pomigdzy zaktadami wytworczymi, PSE
S.A. a zaktadami energetycznymi) pozwalajace na stosunkowo bezpieczne eko-
nomicznie dostosowywanie sie, poprzez odpowiednie w miare spokojnie prze-
prowadzane i czesto przemyslane przeksztaicenia, do funkcjonowania w no-
wych warunkach. Zasady te, poprzez uregulowania cen energii (na poziomie
wytwarzania, przesytu i dystrybucji), pozwalaty na funkcjonowanie poszcze-
gllnych jednostek, wchodzacych w skiad tef czesci kompleksu paliwowo-
energetycznego, wiasciwie bez strat. Stworzyto to komfort ekonomiczny umoz-
liwigjacy w spokojny sposdb realizacje procesow przeksztatceniowych.

Goérnictwo wegla kamiennego zostato poczatkowo rozdrobnione na po-
jedyncze podmioty samodzielnie funkcjonujace. Energetyka nadal funkcjono-
wata jako branza rozliczajaca si¢ ze swych efektéw ekonomicznych w zasadzie
wspdlnie. Gérnictwo zostato natomiast pozbawione sity ekonomiczng jako
catos¢. Jest to tym bardzigj niezrozumiate, gdyz w kopalniach w sposob ciagty
wykonywane by¢ musza inwestycje odtworzeniowe umozliwiajace utrzymywa-
nie zdolnosci wydobywczych. Lansowane, jak pewnie wszyscy pamietaja, ha-
sto, ze najlepsza polityka gospodarcza jest brak polityki bo rynek sam to roz-
wiaze by¢ moze jest stuszne w gospodarkach dziatajacych dziesiatki lat w wa-
runkach rynkowych, ale dla gérnictwa wegla kamiennego okazato si¢ zdecydo-
wanie nietrafne. Péznigj, przy znacznych zreszta oporach niektorych politykow
i dziataczy gospodarczych, probowano ratowaé sytuacje tworzac wieksze gorni-
cze organizmy gospodarcze (spétki, holdingi). Stracono jednak czas potrzebny
na tagodnigjsze przejscie poczatkowego etapu transformaciji od gospodarki cen-
tralnie sterowang do gospodarki rynkowej. Decyzje te spowodowaty, ze goér-
nictwo wegla kamiennego nadal zngjduje sie w okresie gospodarki przej$ciowe)
i w dodatku w warunkach pseudorynku krajowego handlu weglem kamiennym.
Restrukturyzacja gornictwa, nie najlepig rozpoczeta, zaowocowaé musiata
kolginymi programami naprawczymi dopasowywanymi do zmieniajace Sig
gospodarki kraju.

Goérnictwo uznane zostato, za branze nieperspektywiczna a kolejne pro-
gramy restrukturyzacyjne preferowaty ograniczanie zdolnosci wydobywczych.
Nalezy przez to rozumiet stopniowa likwidacje kopaln. W roku 1989 w 70 ko-
palniach wydobywano 177,4 min ton wegla kamiennego i zatrudniono
415,7 tys. pracownikow. Obecnie w 40 kopal niach wydobywa sie 100,4 min ton
wegla przy zatrudnieniu 136,4 tys. osob [4]. Poprawiono szereg wskaznikéw
ocenigjacych prace gornictwa. Dzigki wzrostowi popytu na wegie na rynku
miedzynarodowym a takze ze wzrostem cen w Polsce ceny wegla wzrosty co
pozwolito w ostatnich miesiacach uzyskiwa¢ przewage wptywow ze sprzedazy
wegla na kosztami jego pozyskania. Na rzetelna i obiektywna oceng procesow
restrukturyzacji trzeba bedzie jeszcze troche poczekac, gdyz kolejne oceny wy-
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konywane przez rzadowe ekipy zawsze staraty sie przedstawi¢ jako sukces swe
dokonania.

Sytuacja gérnictwa weglowego ulegta takze zmianie z powodu przysta-
pienia Polski do Unii Europejskigj [15]. Nasz krajowy wegid stat sie w ten
sposéb weglem unijnym. Nastepuje powolna zmiana obrazu gornictwa polskie-
go. Nasz wegid stgje sie, lub moze sie sta¢, gwarantem bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii. Wymagac to jednak bedzie przepracowania programéw na-
prawczych gérnictwa wegla kamiennego.

W ninigszym artykule zasygnalizowano wazniejsze problemy, stojace
przed kopalniami i spdtkami, na tle §wiatowej sytuacji na rynkach weglowych.
Oceniono takze, w syntetyczny sposob, polityke paliwowa realizowana wedtug
rzadowych programow.

2. Perspektywy gornictwa wegla kamiennego w swiecie [1,2,3,5,7]

Swiatowa Rada Energetyczna opracowata w 2004 roku studium majace
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu wegiel kamienny moze zaspokoic¢
Swiatowy popyt na energie do roku 2030 i poznig. Przyjeto trzy kryteria oceny,
dla ktérych sformutowano w wyniku analiz podane ponizej wnioski.

1. Nieprzerwana dyspozycyjnos¢ energii 0 wystarczajace jakosci i ilosci,
dostosowane] do zmieniajacych sie potrzeb klientéw. Wnioski: wegiel jest
dyspozycyjny w stopniu pozwalajacym zaspokoi¢ gwaltowanie rosnacy
popyt na wegiel energetyczny; pomimo wyczerpywania zi6z, pozostana
one ogromne zaréwno co do ilosci wegla jak i w poréwnaniu do zasobdw
ropy i gazu.

2. Rosnaca dostgpnosé energii pokrywajaca koszty dostawy i dalszego roz-
woju energetycznego. Whioski: wegiel jest dostepny zwilaszcza po prze-
tworzeniu go na energic elektryczna dla rosnace liczby ludzi; ceny wegla
na miedzynarodowym rynku pozostana stabilne lub wzrosna znacznie
mnigj niz ceny ropy i gazu; wegiel przyczyni sig¢ do zmnigjszenia o potowg
(do 2030 r.) liczby ludzi bez dostepu do energii (lub z dostepem niepew-
nym).

3. Akceptowalnos¢ energii rozumiana jako obawy spoteczne, rozwojowe,
srodowiskowe lub socjalne. Wnioski: wegiel, z ktérego w 2030 roku
prawdopodobnie bedzie wytwarza¢ si¢ 72% energii bedzie akceptowalny
oile stosowane beda technologie czystego wegla, usuwanie metanu
i dwutlenku wegla.

W ciagu ubiegtych 30 lat popyt na wegiel (kamienny i brunatny) wzrést
0 62%. Przewiduje sig, ze do roku 2030 zapotrzebowanie w swiecie wzrosnie
o kolgine 53%, ale w Unii Europejskigj zapotrzebowanie wzrosnie o 100%.
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Wozrost zapotrzebowania bedzie wynikiem wzrostu popytu na wegie w elek-
trowniach. W roku 2030 dektrownie zuzyja 74% dostaw wegla (w 2000 roku
byto to 66%). W 2030 roku wegiel moze pokrywaé 45% swiatowych potrzeb
energetycznych (w 2000 roku byto to 38%). Najwiekszy wzrost popytu na we-
gid nastapi w Chinach, Indiach, Azji Potudniowo-Wschodnigj, Afryce subsaha-
ryjskig i w Ameryce Potudniowe. Popyt na wegiel w 2030 roku w krajach
rozwijajacych sie wzrosnie do 60% $wiatowego popytu (w 2000 roku byto to
45%). Zapotrzebowanie to wyniesie okoto 3,1 mid ton w 2003 roku (w 2000
roku byto to 1,5 mlid ton). Produkcja energii na bazie wegla wzrosnie ponad
trzykrotnie.

Prognozy przewidujace znaczna rolg wegla w przysztosci oparte sa na
nastepujacych przestankach:

@ wydobycie wegla jest mnigj kapitatochtonne niz ropy i gazu; wedtug Swia-
towegl Rady Energetyczng na wydobycie tony wegla przeliczongj na row-
nowaznik toe (1 toe réwne jest 10 - 10° kcal) potrzeba mnigj niz 5 USD, dia
ropy naftowej 22 USD, dla gazu okoto 25 USD),

@ zasoby wegla przy aktualnych wskaznikach zuzycia wystarcza na co naj-
mnigj 200 lat; natomiast zasoby ropy naftowej wystarcza na 40 lat, a gazu
ziemnego na okoto 65 lat,

@ wegiel kamienny jest rownomiernie roztozony na catym §wiecie; natomiast
zasoby ropy i gazu beda coraz bardzigl skoncentrowane w kilku krajach —
dostawcach, a w dodatku najwicksze zasoby zlokalizowane sa gtéwnie
w obszarach dotknietych niepokojami i przewiduje sie coraz bardziej praw-
dopodobne zaktdcenia w dostawach,

@ w porOwnaniu z ropa i gazem ceny wegla pozostaja relatywnie stabilne; we-
gid, przy swym zréwnowazonym rozmieszczeniu geograficznym moze by¢
dostarczany do kazdego migsca na swiecie po cenach konkurencyjnych,

@ w sektorze energetycznym wegid jest tanszym zrodtem energii niz jakie-
kolwiek inne paliwo kopalne.

Wegiel wptywa jednak niekorzystnie na srodowisko naturalne. Z tego tez
wzgledu jest krytykowany i negatywnie postrzegany przez opinig publiczna. Za-
pomina si¢ o tym, ze dostepne obecnie technologie czystego wegla sa w stanie
zredukowaé wiekszos¢ negatywnych oddziatywan spalonego wegla. Technologie
te s3 powszechnie stosowane w krajach wysokouprzemystowionych. W krajach
rozwijgjacych sig, a takze w Polsce nie s powszechnie stosowane, gdyz wyma-
gaja wprowadzenia programow budowy nowoczesnych elektrowni. Problemem
tez sa réznice w sprawnosciach przemian energetycznych w e ektrowniach. Prze-
cietna $wiatowa sprawnos¢ spalania wynosi okoto 32%, a najnowoczesnigszych
obecnych technologiach wynosi ona 42+45%. Zaawansowane najnowsze tech-
nologie spalania czystego wegla przewiduja wzrost sprawnosci spalania do
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50+53%. Unia Europejska szacuje, ze do 2030 roku technologie spalania wegla
0 sprawnosci 49+50% stosowane beda w 72% $swiatowych dektrowni. Wéwczas
e ektrownie te beda wypieraty obecne e ektrownie opalane gazem.

Studium Swiatowej Rady Energetycznej zawiera wnioski sugerujace, ze
wegiel bedzie nadal stanowit fundament rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Dzieki bardzo duze i rownomiernie roztozong bazie zasobow bedzie w istotny
sposob wptywat na likwidacje ubGstwa energetycznego w wiecie. Przy mozli-
wych do poniesienia kosztach transferu czystych technologii, kosztach badan
i rozwoju wegiel przeznaczony do spalania bedzie coraz czystszy, co moze
zmieni¢ jego niekorzystny, z uwagi na zanieczyszczenie srodowiska, obraz
w spoteczenstwie. Studium zawiera takie przestanie, ktore warto zacytowac:
, Studium podjete przez WEC (Swiatowa Rada Energetyczna) potwierdzifo waz-
Ng spofeczng role wegla w realizacji aspiracji narodéw dotyczgcych rozwoju
oraz trwafosci. Wskazuje ono rowniez na znaczgcq, ale kwestionowang role
wegla w tradycyjnej produkcji energii. Ocenia ono powr 6t wegla na rynki, ktore
utraci/ sto lat temu z pojawieniem sie tanigj ropy i gazu” .

3. Przysztosé gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Polska jest najwigkszym producentem wegla kamiennego w Europie.
Okoto 85% produkcji stanowi wegiel uzywany do produkcji energii, a pozostata
czesé stuzy do wytwarzania koksu.

Od poczatku rozpoczecia w Polsce procesdw transformacji gospodarki,
majace na celu jg dostosowanie do funkcjonowania w warunkach rynkowych,
trwa dyskusja na temat roli wegla kamiennego w bilansie paliwowo-
energetycznym naszego kraju [9]. W calym okresie powojennym wegiel ka-
mienny odgrywat role podstawowego nosnika energii uzupetnianego przez we-
gid brunatny. Gornictwo wegla kamiennego rozwijane byto ponad krajowe
potrzeby. Wynikato to z polityki bytego obozu socjalistycznego, gdzie Polska,
poprzez odpowiednie ustalenia w komisach RWPG, miata zaopatrywaé pozo-
state kraje. Nadwyzki mogty by¢ eksportowane do, jak to wowczas nazywano,
drugiego obszaru ptatniczego.

Zmiany polityczne a nastgpnie gospodarcze spowodowaty, ze Polska
utracita wigkszos¢ rynkow zbytu w b. krajach RWPG, a eksport na rynek mie-
dzynarodowy poddany zostat dziataniom mechanizméw konkurencyjnych (ja-
kosciowych i cenowych). Mozliwosci wydobywcze przekraczaty mozliwosci
sprzedazy wegla. Wywotato to praktycznie kryzys gornictwa wegla kamienne-
go. Stat on si¢ tym ostrzejszy gdyz w ubiegtym okresie koszty pozyskania we-
gla byly sprawa drugorzedna. Gtéwna role odgrywata produkcja tonazowa.
Poddane konkurencji kopalnie znalazty si¢ w nowej sytuacji, gdzie o rentowno-
$ci zaczety decydowat nie tylko uzyskiwane za wegiel ceny ale przede wszyst-
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kim jednostkowe koszty jego pozyskania. W nowych warunkach wiele kopaln
mozna byto uzna¢ za trwale nierentowne co oznaczato koniecznos¢ ich likwida-
Cji. Z tego tez wzgledu funkcjonowaé zaczety kolene programy dostosowawcze
(nazywane reforma lub restrukturyzacja gérnictwa). Programy te miaty, w zasa-
dzie, na celu dostosowanie wydobycia wegla do potrzeb krajowych z opcja
optacalnego eksportu wegla. Problemem podstawowym stato si¢ okreslenie
krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny. Opracowywane bilanse roz-
nity si¢ czesto pomiedzy soba. Zreszta nigdy nie zostaly one opracowane
w spostb, ktdry mozna by byto nazwaé obiektywnym i wyczerpujacym. Niektd-
re z czastkowych opracowan wykorzystywane byty do opracowywania zatozen
polityki energetycznej. Zatozenia te bylty punktem wyjscia do dyskusji a takze
decyzji dotyczacych gornictwa wegla kamiennego.

3.1. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

Rada Ministrow przyjeta 4 stycznia 2005 roku dokument nazwany ,, Po-
lityka energetyczna Polski do 2025 roku” [19]. Cdem polityki energetyczne)
panstwa jest:

@ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

@ wzrost konkurencyjnosci gospodarki i je efektywnosci energetyczng,

@ ochrona srodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalnosci energetycz-
ng zwiazang z wytwarzaniem , przesytaniemi dystrybucja energii i paliw.

W zataczniku 2 ww. dokumentu obejmujacym wnioski z prac progno-
styczno-analitycznych opisano cztery warianty, na podstawie ktérych sporza-
dzona bedzie prognoza krajowego zapotrzebowania na energie:

@ wariant traktatowy — zaktada on osiagniecie wskaznika 7,5% zuzycia ener-
gii elektryczng ze zrédet odnawialnych w 2010 roku oraz ograniczenie
emigi z duzych obiektéw spalania do wielkosci okreslonych w Traktacie
Akcesyjnym; zapotrzebowanie na energic wyniesie 136,7 Mtoe, wzrost
produkcji energii odbywat si¢ bedzie gtéwnie na weglu kamiennym,

@ wariant podstawowy weglowy — przyjmuje on mozliwos¢é przesuniecia
z 2012 roku na 2020 rok traktatowych wymagan emisyjnych, nie zatozono
ograniczen w dostawach wegla ale nie przesadzono czy to bedzie wegie
krajowy czy wegid z importu; zapotrzebowanie na energi¢ szacuje si¢ na
138,3 Mtoe,

@ wariant gazowy — zakladajacy utrzymanie na obecnym poziomie dostaw
wegla, natomiast przyrost produkcji energii oparty bedzie na gazie, zapo-
trzebowanie na energie wyniesie 137 Mtoe,

@ wariant efektywnosciowy — zaktadajacy, w poréwnaniu z poprzednimi wa-
riantami, wzrost efektywnosci wytwarzania energii eektryczneg ($rednia
sprawnosé wytwarzania wzrosnie o 1,3 punktu procentowego; zapotrzebo-
wanie na energie wyniesie 130 Mtoe, przyrost produkcji energii oparty be-
dzie na gazie).
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Najdrozszymi w redlizacji bytyby warianty gazowy i traktatowy, naj-
tanszymi weglowy i efektywnosciowy. Dokument , Polityka energetyczna ...”
nie zawiera zestawien tabelarycznych (przynajmniej w czesci dostepngj czyte-
nikom) w przeciwienstwie do ,, Zatozen polityki energetyczne ...” z 2000 roku.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze zaprezentowana zostata wytacznie filozofia rzadu na
temat polityki energetycznej.

3.2. Udziat weglaw produkgji energii elektryczne

Dokument ,, Polityka energetyczna ...” zawiera interesujace zapisy doty-
czace krajowych zrédel paliw. Stwierdza sie, ze , Polska bedzie dgzy¢ do
utrzymania harmonijnego rozwoju krajowego sektora energii, wykorzystujgc
postepujgcq liberalizacje miedzynarodowych rynkéw wegla oraz relacje cen
surowcow energetycznych na rynkach swiatowych. Weglowa monokultura po-
siadanych zasob6w energetycznych przesqgdza o unikatowej w miedzynarodowey
skali strukturze zuzycia nosnikéw energii pierwotnej. Pokrycie przyrostow za-
potrzebowania na energie pierwotng bedze realizowane przez wzrost udziafu
ropy naftowe i paliw ropopochodnych, gazu ziemnego, energii odnawialne
i energii jgdrowgj ...".

Od widlu lat toczy si¢ dyskuga czy strukture zuzycia pierwotnych no-
$nikbéw energii w Polsce nalezy traktowa¢ jako swiatowy ewenement [9, 10].
Polityka energetyczna stwierdza, ze jest to ,, unikatowa w miedzynarodowey
skali struktura”. Poglad ten jest catkowicie btedny cho¢ od lat prezentowany
przez kolgine rzady. Dowodem na to niech beda dane zawarte w tabeli 1.
W tabeli tg zestawiono, na podstawie rocznych edycji Coal Facts, procentowy
udziat wegla (kamiennego i brunatnego) w produkcji energii eektryczng.

Latwo zauwazy¢, ze w krajach weglowych (RPA, Australia, Chiny,
USA, Indie, Czechy, Polska) udziat wegla w produkcji energii elektryczne
utrzymuije si¢ na podobnym w kolgnych latach poziomie. Mitem jest wiec gto-
Szona opinia 0 powszechnym przechodzeniu w energetyce na inne tzn. niewg-
glowe paliwa pierwotne. Zmnigjszenie udziatu wegla w produkcji energii elek-
tryczngj wystepuje w zasadzie tylko w kragjach nie posiadajacych wiasnych za-
sobéw w Danii oraz w Niemczech ograniczajacych wiasne wydobycie wegla.

Interesujaca jest odpowiedz na pytanie: czy Polska — kraj weglowy po-
winna poréwnywat sie w swej strukturze zuzycia paliw pierwotnych do krajow
weglowych czy do krajow zmuszonych do importu wegla? Rzetelna odpowiedz
musi by¢ oparta na kosztach (wydobycia w kraju lub sprowadzenia z zagranicy)
pozyskania paliw pierwotnych. Koszty sa kluczem do decyzji o zmianie struktu-
ry pierwotnych nosnikow energii.
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Tabela 1. Udziat weglaw produkcji energii eektryczne
Table 1. Share of coal in electricity generation

Lata

1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Polska 95 95 97 96 96 96 96 94,8 | 94,7
RPA 93 93 93 90 90 90 88 93,0 | 92,2
Chiny 70 75 70 81 80 80 78 76,2 | 775
Australia | 78 83 85 86 84 84 a4 76,9 | 76,9
Indie bd bd 75 75 68 66 Va4 78,3 | 70,1
Czechy bd bd 74 73 71 71 72 66,7 | 61,8
Grecja bd 69 71 70 70 69 67 62,3 | 60,4
Dania 88 Va4 67 59 52 52 47 47,3 | 55,1
USA 56 53 57 56 56 56 52 499 | 52,2
Niemcy 58 53 52 51 51 51 525 | 52,0 | 52,2
Zrodfo: Coal Facts. World Coal Institute

Kra

3.3. Problem kosztéw pozyskania wegla kamiennego

Rozwazajac role wegla kamiennego w gospodarce krajowej trzeba
zwréci¢ uwage z jedng strony na koszty wytwarzania energii z roznych paliw
pierwotnych a z drugigj strony na koszty pozyskania wegla[8].

Wedtug danych energetyki zawodowej cena 1 GJ energii zawartg
w paliwie dostarczonym do eektrowni ksztalttuje si¢ nastepujaco: wegiel bru-
natny 0,8+1,2 USD/GJ; wegiel kamienny 1,7+2,0 USD/GJ; gaz ziemny 3,0+3,3
USD/GJ; olg opatowy okoto 4,0 USD/GJ. W tg tez kolgnosci ksztaltuja sie
w zasadzie koszty wytworzenia energii elektryczng z poszczegdlnych paliw
pierwotnych. Zaniepokojenie musi wigc budzi¢ informacja o zamierzeniach
przestawiania dektrowni weglowych na eektrownie gazowe. Wiadomo, ze
bedziemy mieli nadwyzki gazu ziemnego wynikajace z podpisanych uméw, ale
czy ten fakt uzasadnia obciazenie spoteczenstwa wyzszymi kosztami wytwarza-
nia energii eekiryczng w przypadku realizacji na wigksza skale elektroenerge-
tyki opartg na gazie. Bez rzetelnego, poréwnawczego rachunku kosztow cia-
gnionych z uzupetniajacym rachunkiem kosztéw spotecznych nie wolno podej-
mowa¢ tak strategicznych decyzji.

Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego przyjmuje, stusznie
zreszta, zasade koniecznosci dopasowania wydobycia wegla kamiennego do
faktycznego zapotrzebowania. Problemem jest jednak to, co nalezy rozumiec
przez faktyczne zapotrzebowanie. Prognozy, wykonywane przez rozne osrodki,
daja bardzo rozbiezne wyniki zapotrzebowania na wegiel na rynku krajowym.
Do programow restrukturyzacyjnych decydenci przyjmuja te dane, ktére sa im
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wygodne. Problem jest jednak o tyle ztozony, ze prognozowane krajowe zapo-
trzebowanie przektada si¢ na program ograniczania zdol nosci wydobywczych.

O ograniczeniu zdolnosci wydobywczych wegla kamiennego, co nalezy
rozumiet jako likwidacje pozioméw wydobywczych i kopaln, zadecydowaé
powinny wytacznie koszty pozyskania wegla. Ale tu nie wolno analizowa¢ da-
nych kosztowych z biezacg statystyki gornictwa. Wiadomo bowiem, ze ze
wzgledow spotecznych i regionalnych przyjeto zasadg ,,rownego dzielenia bie-
dy”. Niejest to nasz krajowy wymyst lecz w pewnym stopniu uzasadniona po-
lityka wzorowana na krajach, ktére likwidowaty nierentowne kopalnie. Z po-
wyzszych wzgleddéw nie da sie, bez wariantowych symulacyjnych rachunkéw
wykonanych dla wszystkich kopaln, uczciwie okresli¢, ktére kopalnie sa trwale
nierentowne. Moga bowiem zaistnie¢ przypadki kopaln, ze (gdy nie bedzie
»féwnego dzielenia biedy”) ich rzeczywiste zdolnosci wydobywcze, przez ktére
nalezy podzieli¢c koszty (powstajace przy tych zdolnosciach), spowoduja po-
wazne obnizenie kosztéw jednostkowych, a wiec mozliwosé oferowania wegla
po atrakcyjnych cenach (bez ponoszenia strat). Mechanizm ten jednak spowo-
duje wyeliminowanie z rynku tych kopaln, ktére takiego efektu nie osiagna.
Bytoby to co prawda zgodne z zasadami gospodarki rynkowsj, ale mogtoby by¢
nieakceptowane ze wzgledéw spotecznych lub regionalnych przez spotecznosé
zagrozonych kopaln. Mimo ostatnigl uwagi rachunki takie, chocby dla obiek-
tywneg oceny sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych kopalh, musza byé¢ bez-
wzglednie wykonane.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze podawane w biezacych datystykach
kopaln koszty jednostkowe nie moga by¢, w obecnych (co nalezy silnie podkre-
sli¢) warunkach, obiektywnym kryterium oceny rentownosci kopaln. Kaoszty po-
zyskania wegla nalezy oczywiscie obniza¢, aby w warunkach gospodarki rynko-
wej (obecnie niestety funkcjonuje u nas pseudorynek) — koniecznegj do wprowa-
dzenia takze w obrocie weglem — nie znalez¢ si¢ w sytuacji przegranego.

W gospodarce rynkowej upadaja bowiem kopalnie, ktorych jednostko-
wy koszt pozyskania wegla (wyrazony na tone wegla umownego lub norma-
tywnego) jest wyzszy od kosztow jednostkowych kopalni zamykajacel bilans
zapotrzebowania na wegiel. Mechanizm ten nazywa si¢ czasami niezbyt prawi-
dtowo kosztami marginalnymi, bo okreslenie to w zasadzie dotyczy kosztow
jednostkowych w kopalni, ktéra trzeba by wybudowat , aby zamknaé bilans
zapotrzebowania. W praktyce pojecie koszt marginalny jest czesto uzywane
w znaczeniu kosztow juz istnigjacej kopalni, ktoraten bilans zamyka.

W Polsce, jak dotychczas, wszystkie kopalnie posiadaja jednego wia-
scicida. Jest nim Skarb Panstwa, cho¢ w przypadku gérnictwa wegla kamien-
nego funkcje tg petni Minister Gospodarki. Z tego tez wzgledu trudno sobie
wyobrazi¢ dziatania gornictwa, a wiasciwie poszczegdlnych kopaln, zgodnie
z prawami rynku. Do czasu prywatyzacji gornictwa, na co zreszta nie wyrazaja
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zgody zwiazki zawodowe, rzetelna i obiektywna ocena funkcjonowania goér-
nictwa jest niezwykle trudna [21].

3.4. Problem cen wegla kamiennego [8]

Decyzje 0 rozdrobnieniu gérnictwa wegla kamiennego, uznane obecnie
za nietrafione, by¢ moze przyniostyby mniegjsze negatywne skutki gdyby sposéb
okreslania cen wegla odbywat si¢ zgodnie z zasadami rynkowymi. Autor rozumie
przez to mechanizm, w ktérym kazda kopalnia ustalitaby ceny pokrywajace
koszty pozyskania wegla, a nastepnie poprzez obnizanie swych kosztow konku-
rowatyby narynku weglowym z innymi producentami wegla. Mechanizm ten jest
normalny dla kopaln bedacych wiasnoscia réznych organizacji, oséb prywatnych
itp. Gdy panstwo jest wiascicielem wszystkich kopaln problem staje sie bardzig
ztozony. Tymczasem ceny wegla zostaty w 1990 roku narzucone decyzja Mini-
sterstwa Finansow na jednakowym dla wszystkich kopali poziomie (w przdicze-
niu na wegid o poréwnywalnych parametrach jakosciowych — tzw. wegiél
wskaznikowy). Poziom cen nie byt wyznaczony w oparciu o formute kosztowa.
W ten sposob juz na starcie niektore kopalnie skazane byty na generowanie strat
aniewidka liczba kopaln byta zyskowna. Mozna by napisaé, ze zbyt drogo pro-
dukujace wegiel kopalnie powinny obnizy¢ koszty, aby zgodnie z prawami ryn-
kowymi nie upas¢. Gdyby narzucony przez MF poziom cen wynikat z praw ryn-
kowych prawdopodobnie mechanizm ten mogtby zacza¢ funkcjonowaé. Tymcza-
sem poziom cen stanowit tylko 64,4% cen ekonomicznych (liczonych srednio dia
catego gornictwa), byt on takze, co ciekawsze, na poziomie 58,2% déwczesnych
cen transakcyjnych. Zanizony pozom cen wegla, jak si¢ potem okazato, miat by¢
w intencji rzadu tzw. kotwica inflacyjna, ktora miata utatwi¢ odsunigcie w czasie
decyzji o0 koniecznosci podniesienia cen energii. Wzrost cen energii wyniostby
wowczas prawdopodobnie okoto 20+-24% wzrostu cen wegla przy zatozeniu, ze
wzrost ten przektada sie w catosci nawzrost cen energii. Podniesienie cen energii
wywota¢ musiatoby z kolel podniesienie cen towaréw wytwarzanych przy jg
uzyciu. Interesujace przy tym jest to, ze pomija si¢ w tym rozumowaniu koniecz-
nos¢ obnizenia pozapaliwowych kosztéw wytwarzania energii. Rozumowanie to
wystepuje takze w dyskusjach nad kosztami wytwarzania towaréw i innych kra-
jowych produktow. Efektem koncowym bytby, zdaniem niektérych decydent6w,
impuls inflacyjny oraz zmnigszenie konkurencyjnosci krajowych produktow.
Ten problem nie zostat zreszta do dzis wystarczajaco wyjasniony. Ze strony de-
cydentéw nie podjeto nawet préby uzasadnienia polityki dtawienia cen wegla dla
utrzymania wzglednie niskiego poziomu cen energii. W ten sposéb gornictwo
musialo zamortyzowa¢ skutki transformacji, niestety jak sie¢ wkrétce okazato
wiasnym kosztem.

Panstwo ma prawo sterowa¢ wiasng gospodarka w kierunku pozadane-
go (lub uwazanego ze wzgledow politycznych, spotecznych i innych za uzasad-
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niony) rozwoju. W gospodarce rynkowej odbywa si¢ to poprzez regulowanie
poziomu odpowiednich stymulatoréw ekonomicznych (kredyty, optaty, podatki
itp.). Mozna prawdopodobnie uznac, ze ograniczenie poziomu cen wegla byto
swego rodzaju stymulatorem; zwtaszcza, ze zgodnie z dwczesna Ustawa 0 ce-
nach — panstwo, poprzez odpowiednie zapisy w swym budzecie, zobowiazato
sie do pokrywania, z tytutu swej cenowej decyzji, powstajacych w gornictwie
strat. Z Ustawy wiadomo, ze ten kto ustala ceny swego produktu ponizej kosz-
tow jego wytworzenia musi wskaza¢ zrodto pokrycia strat. Ograniczenie po-
ziomu cen wegla i réwnoczesne wyréwnanie strat byto zgodne z prawem. Nie-
stety stan taki byt krétkotrwaty. Cofnigto dotacje do dziatalnosci operacyjne)
poprzez wprowadzenie decyzji o tzw. uwolnieniu cen na wegiel. Formalhie
wszystko wydaje si¢ by¢ w porzadku — ceny uwolniono, cofnigto dotacje,
awieCc poziom cen powinien przekroczy¢ koszty pozyskania wegla. Niestety
wzrost cen uzalezniono od zgody 1zby Skarbowej (byto to zdaniem autora naru-
szeniem Ustawy o cenach). Po odstapieniu od tego wymogu, ceny wegla ogra-
niczano innymi sposobami (oskarzenia 0 zmowy cenowe, presja prasy — praw-
dopodobnie sterowana, naciski uzytkownikow odmawiajacych podpisywania
umow kupna/sprzedazy gdy ceny ich zdaniem byty zbyt wysokie, brak realiza-
Cji juz podpisanych porozumien, itp.).

Wytworzyta si¢ sytuacja akceptacji, przez zainteresowane strony oraz
decydentéw i wiasciciela, cen wegla ksztalttowanych na poziomie nizszym niz
koszty pozyskania wegla. Akceptacja ta narusza zasady funkcjonowania gospo-
darki rynkowsj, a interesujace jest czy to wynika z niewiedzy czy §wiadomego
przemilczania niewygodnych zasad ekonomii gospodarki rynkowej. Skutki sa
oczywiste, bo nie moga by¢ inne, réznice pomiedzy kosztami a cenami, w po-
wyzszgl niezdrowe Sytuacji, spowodowaty powstanie znacznych (cho¢ nie
wszystkich) strat w gornictwie.

Problem stanowienia cen wegla, nie zostat w zasadzie rozwiazany do
dnia dzisigiszego. Co prawda sytuacja kopalnh w ostatnich miesigcach, dzieki
wzrostowi cen na wegiel wywotanemu wzrostem cen na rynkach migdzynarodo-
wych, ulegta zdecydowang poprawie, ale nadal nie funkcjonuja mechanizmy
rynkowe ustalania cen wegla. Nie jest wykluczone, ze w obliczu zapowiadanych
dziatan prywatyzacyjnych [21] relacje cen i kosztow pozyskania wegla odpowia-
da¢ zaczng sposobowi stanowienia tych cen narynku migdzynarodowym.

Poziom cen wegla wyznacza ostatecznie negocjacje sprzedajacych i ku-
pujacych wegiel, przy czym ustalenia nie moga odbywaé si¢ ponizej kosztow
pozyskania wegla w negocjujace] kopalni i nie wyzszeg niz koszty kopalni zamy-
kajacg bilans lub kosztéw importu. Rozwiazania takie stosowane sa w praktyce
obrotu weglem w krajach Unii Europeskig, zwtaszcza przez kopalnie wymaga-
jace pomocy panstwa, ataka sytuacja dotyczy wiekszosci polskich kopaln.

VIl Ogélnopol ska Konferencja Naukowa 45



Wiestaw Blaschke

3.4. Ceny wegla na poziomie parytetu importowego

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskigj gornictwo wegla kamienne-
go musi funkcjonowaé zgodnie z zasadami obowiazujacymi kopalnie (nazywane
jednostkami produkcyjnymi) na obszarze catgg Wspdlnoty [15]. Kopalnie rentow-
ne dziataja tak jak kazde inne przedsigbiorstwo. Natomiast kopalnie nierentowne,
aby moc dalg dziatac, przestrzegaé musza przepisy Rozporzadzenia Rady nr
1407/2002, ktore dopuszcza mozliwosé stosowania pomocy publiczng takim
jednostkom [16,17]. Co prawda w UE obowiazuje zasada zakazu dotowania
przedsiebiorstw Iub produktéw, ale jezdi taka pomoc zostanie w Komisgii UE
uznana za stuszna to mozna wydawaé odpowiednie pozwolenia. Dotacje do goér-
nictwa pochodzi¢ musza jednak ze srodkow budzetowych panstwa, ktére chee (za
zgoda Komisji UE) tego rodzaju pomoc udzia¢ wiasnym kopalniom. Zgoda na
udzielanie pomocy pokrywajace biezace draty (a takze na pokrycie tzw. inwe-
stycji poczatkowych) uwarunkowana jest obowiazkiem ustalania cen wegla na
poziomie nazywanym parytetem importowym. Parytet ten to ceny poréwnywal-
nego jakosciowo wegla importowanego na obszar Unii Europeiskig) z krajow
trzecich. Kopalnie (spétki) otrzymujace pomoc finansowa nie moga ustalac cen
wg zasad rynkowych , gdyz ceny nie moga by¢ nizsze niz ceny importu wegla;
moga by¢ natomiast wyzsze. Ten sposob stanowienia cen wegla w Unii obowia-
zuje od kilkunastu lat. W Polsce, w okresie przed wstapieniem do Unii, szeroko
dyskutowano problem podniesienia cen weggla do poziomu parytetu. Zgodnie
z decyzja Ministerstwa Przemystu obliczane byly parytety importowe wegla
[13,14]]. Nie zdecydowano si¢ jednak na doprowadzenie cen krajowego wegla do
poziomu parytetu importowego, mimo iz kilka programéw restrukturyzacyjnych
przewidywato taka opcjg. Stwierdzono nawet, ze dopiero przy takim poziomie
cen wiekszos¢ kopaln (i cate gornictwo) osiagna rentownosc.

Przeprowadzono analizy [12] szacunku nieuzyskanych wptywow ze
sprzedazy wegla po cenach nizszych (cenach rzeczywiscie uzyskanych) od ceny
parytetu importowego. W latach 1997+2001 nieuzyskane wplywy (nieosia-
gniety dochdd), w wyniku prowadzong polityki cenowej odbiegajace od po-
czatkowych zatozen programéw reformy gornictwa, wyniosty 8,439 mid zto-
tych. Obliczenia te dotycza tylko wegla kamiennego energetycznego i okresu
pieciu lat. Podobne abliczenia mozna wykona¢ takze dla wegla koksowego.
Interesujaca bytaby informacja o wysokosci nieuzyskanych wptywoéw w latach
1990+-2004, a zwlaszcza jak to ma si¢ do strat umorzonych przez panstwo gor-
nictwu wegla kamiennego. Nie jest wykluczone, ze to btedna polityka cenowa
panstwa spowodowata gigantyczne straty gérnictwa. Przy cenach parytetu im-
portowego gornictwo, jako catos¢, bytoby prawdopodobnie rentowne. Nalezy tu
jeszcze raz podkresli¢, ze dotowane gornictwo w krajach Unii Europejskie
musi stosowaé ceny na poziomie co najmnig parytetu importowego. Niezrozu-

46 VIl Ogélnopol ska Konferencja Naukowa



Przyszto$¢ wegla kamiennego przeznaczonego dla uzytkowania w energetyce

miata jest wigc polityka naszego rzadu, ktory zezwalat dotowanym kopalniom
stosowaé ceny wegla ponizegj parytetu importowego. Rzad swiadomie genero-
wal straty w gérnictwie, a wiec musiat potem umarza¢ powstate straty [10].
Umorzenie strat odbywato si¢ kosztem nieuzyskanych wptywoéw do budzetu,
awiec kosztem catego spoteczenstwa. Po wejsciu Polski do UE tego rodzaju
praktyki nie beda mogty by¢ wiecg stosowane. Gérnictwo wegla kamiennego
bedzie musiato przestrzega¢ unijnych praw a te $cisle sa okreslone we wspo-
mnianym powyzegj Rozporzadzeniu Rady [16]. Rozporzadzenia Rady musza
by¢ scisle stosowane w panstwach cztonkowskich i nie moga by¢ dostosowy-
wane do warunkéw poszczegdlnych krajow (nie podlegaja transformacji w na-
rodowe systemy prawne).

3.5. Plany dostepu do zasob6w i plany zamykania kopaln

Rzad przyjat 7 wrzesnia 2004 roku dokument ,, Plan dostepu do zaso-
bow wegla kamiennego w latach 2004+2006 oraz plan zamknigcia kopalf
w latach 2004+2007" [20]. Dokumenty te zostaty przestane do Brukseli do Ko-
misji do notyfikacji. Obowiazek przedtozenia takich planéw wynika z zapisow
Traktatu Akcesyjnego. Stosowany zapis brzmi, ze Panstwa Cztonkowskie przy-
stepujace do Unii z dniem 1 maja 2004 roku maja dokona¢ notyfikacji po przy-
stapieniu lecz nie péznig niz 31 sierpnia 2004 roku. Plany te to wypetnienie
obowiazkéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002. Panstwa
cztonkowskie posiadajace kopalnie wegla kamiennego moga stara¢ sie 0 zgode
na udzielenie im pomocy finansowej na pokrycie biezacych strat, na inwestycje
oraz na odziedziczone zobowiazania. Z tego tez wzgledu panstwa musza imien-
nie wskaza¢ nierentowne kopalnie, ktére maja szanse sta¢ si¢ rentownymi po
udzieleniu im pomocy i na kopalnie, ktére takich szans nie maja i musza by¢
zlikwidowane najpdznig do 31.12.2007 roku. Przedtozone przez polski rzad
plany zamknigcia kopaln przewiduja catkowita likwidacje trzech kopaln oraz
czesciowa likwidacje zdolnosci produkcyjnych w osmiu kopalniach wczesnig
potaczonych w cztery jednostki produkcyjne. Kopalnie te beda mogty uzyski-
waé pomoc na pokrycie biezacych strat; jednakze w przedtozonych do Bruksdi
planach nie przewiduje sie tego rodzaju dotacji. Zagadka wiec jest jak, do czasu
likwidacji, kopalnie te bgda mogty funkcjonowa¢ w warunkach rynkowych.

Pozostate kopalnie, oraz wyzej wspomniane taczone kopalnie, znalazty
sie w planach dostepu do zasobdw. Jest to 28 kopaln o dominujacym udziae
wegla energetycznego i cztery kopalnie wegla koksowego. Czgs¢ (wymieniono
osiem) z tych kopalf (wg ztozonych planéw) to jednostki nierentowne.

Aby mogty one funkcjonowa¢ w warunkach rynkowych powinny
otrzymywa¢ pomoc na biezaca produkcje. Ztozone w Komisji plany tego nie
przewiduja. | tez jest zagadka jak maja one dalg funkcjonowaé. Kopalnie te
moga otrzymywaé¢ pomoc na wstepne inwestycje. Taka pomoc jest teoretycznie
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przewidywana, poczawszy od 2005 roku, dla 16 kopaln. Plany podaja wysokosé
takig pomocy w latach 2005+06. Jednak, ze wzgledéw na stan finansow pan-
stwa pomoc taka prawdopodobnie nie bedzie udzielana. Moze to skutkowaé nie
osiagnieciem trwatej rentownosci kopaln.

Rozporzadzenie Rady precyzuje, ze pomoc moze byé udzielana wy-
tacznie kopalniom produkujacym wegiel wykorzystywany do produkcji energii
elektrycznegj, skojarzongj produkcji cieptai elektrycznosci, koksu oraz do tech-
nologii PCI. Kopalnie produkujace wegiel dla innych uzytkownikéw nie moga
uzyskiwa¢ pomocy panstwa. Tymczasem w polskich planach umieszczono
wszystkie kopalnie (?).

Analizujac oba dokumenty mozna zauwazy¢, ze nie zostaty one przy-
gotowane zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia Rady. Przewiduja mozliwosé¢
udzielania pomocy jedynie na tzw. odziedziczone zobowigzania. Zmni€jszaja
zdolnosci wydobywcze od 7,8 do 14 min ton. Wydobycie wegla z 102,6 min ton
w 2003 roku spadnie do 94,8 min ton lub 88,6 mlin ton w 2006 roku.

3.6. Problem wystar czalnosci zasobéw kr aj owego wegla [6,11]

Zamierzenia panstwa dotyczace polityki wobec gornictwa wegla ka-
miennego zaktadaja zmniejszenie zdolhosci wydobywczych do poziomu popytu
nawegiel. Analizujac jednak kolegne plany restrukturyzacyjnei inne dokumenty
rzadowe dotyczace gornictwa wegla kamiennego mozna stwierdzi¢, ze dotyczy
to popytu na wegiel w kraju. W aktualnym programie restrukturyzacji przewi-
duje si¢ zmnigjszenie do zera eksportu wegla. Program ten nie zostat zaktuali-
zowany mimo wzrastajacego na rynkach migedzynarodowych popytu na wegiel
energetyczny. Jak juz wspomniano Unia (15) importuje okoto 180 min ton we-
gla, z tego niecate 20 z Polski. Pozostaty wegiel pochodzi z krajéw trzecich
i przy obecnych cenach i kosztach frachtu nie jest konkurencyjny z weglem
polskim. Polska mogtaby dostarcza¢ na rynek unijny kazda ilos¢ wegla przy
zachowaniu warunku, ze jego ceny beda co najwyze réwne cenom wegla spro-
wadzanego z krajow trzecich.

Polityka energetyczna panstwa jak gdyby nie zauwaza, ze Polska jest
juz krajem unijnym i od polskiego wegla w znacznym stopniu zaleze¢ moze
bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskigj. Programy restrukturyzacyjne
goérnictwa a takze polityka energetyczna powinny by¢ opracowane na nowo
uwzglednigjac unijne zapotrzebowanie na wegiel. Uwzglednione by¢ musza
przede wszystkim dwa problemy:

I.  Ograniczenie zdolnosci produkcyjnych, mimo ogromnych wysitkéw obni-
zajacych koszty pozyskania wegla, skutkowaé zawsze bedzie wzrostem
kosztéw pozyskania wegla. Koszty state, niezwykle wysokie w gornictwie
wegla kamiennego bo siggajace 60+70% catosci kosztow, rozktadane beda
na coraz mnigjsza ilos¢ wydobywanego wegla. Stad tez jednostkowe koszty
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beda rosnac, awegiel stawac sig bedzie coraz mnig konkurencyjnym w sto-
sunku do pozaunijnego importu. Aby obnizy¢ koszty jednostkowe nalezy
zwiekszy¢ wydobycie wegla. To wieksze wydobycie mogtoby by¢ uloko-
wane na unijnym rynku. Nalezatoby wiec opracowaé odpowiednia strategie
wydobycia wegla i wykona¢ odpowiednie rachunki symulacyjne. Jednost-
kowe koszty przektadaja sic na niezbedne ceny wegla, a ceny pokrywajace
koszty poréwnuje sie z kosztem importu. Mozna okresli¢, jaki powinien by¢
poziom wydobycia wegla w poszczegdlnych kopalniach aby spetni¢ warun-
ki cenowej (kosztowsj) konkurencji krajowego wegla z weglem z importu.
Takich rachunkdw, jak dotychczas nie wykonano.

1. Uzytkownicy wegla energetycznego w unijnych krajach poszukuja wegli
odobrg jakosci. Upraszczajac mozna zauwazyé, ze jest to wegid
0 zawartosci popiotu ponizg 12+14%. Polskie e ektrownie zuzywaja wegid
duzo gorszej jakosci (srednio okoto 22% zawartosci popiotu), bo na taki
wegiel maja przygotowane instalacje jego spalania. Aby wegid mogt by¢
dostarczany na unijny rynek mus spetniac wymagania jakosciowe uzyt-
kownikdéw. Obecnie dostarczany z Polski wegiel te warunki spetnia. Ale jest
to tylko kilkanascie miliondw ton. Aby zwiekszy¢ ten eksport wegiel musi
by¢ wzbogacony. Nie ma wigkszych probleméw technologicznych, gdyz
krajowy wegid tylko po usunigciu ziarn czystego kamienia zawiera od 6 do
12% popiotu. Jest wiec baza wegla pozwalgjaca na przygotowanie odpo-
wiednig jakosci produktéw handlowych. Problem polega na tym, ze wiek-
szos¢ tego wegla nie jest wzbogacana. Krajowy rynek nie potrzebuje gtebo-
ko wzbogaconego wegla, a eksport wegla w mys| programow restrukturyza-
cyjnych, ma by¢ stopniowo likwidowany. Zauwazy¢ tez mozna niecheé nie-
ktorych spotek do prowadzenia procesu wzbogacania wegla (mimo werbal-
nego zainteresowania tymi procesami). Ta nieche¢ przgawia sie w ograni-
czeniu procesdw wzbogacania w istnigiacych zaktadach przerdébczych, nie-
dokonczeniu budowy rozpoczetych zaktaddw a co najgorsze stworzeniu wa-
runkdw, w ktorych praktycznie zlikwidowane zostaty prywatne zakiady
przerébcze $wiadczace ustugi wzbogacania. Obecna polityka dotyczaca
wzbogacania wegla jest droga do nikad. Brak dostepnego o dobreg jakosci
wegla uniemozliwia wywiazywanie sie Weglokoksu z juz podpisanych
uméw nie mOwiac juz o wejsciu z polskim weglem na unijny rynek.

Ograniczenie zdolnosci wydobywczych istnigacych kopaln, zamykanie
kopaln posiadajacych jeszcze znaczne zasoby wegla, brak wykonywania wielu
rob6t udostepnigjacych wegiel i przygotowywujacych eksploatacje zderza sie
z wyczerpywaniem dostepnych zasobOw. Sytuacje pogarsza takze fakt, ze ze
wzgleddw rzekomo ekonomicznych likwiduje sie zasoby wegla przeszacowujac
niewygodne (lub uznane za niewygodne) partie zt6z do tzw. zasobéw pozabi-
lansowych lub skresla si¢ je z ewidencji. W latach 1991+2000 w wyniku dziatan
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restrukturyzacyjnych i zaostrzenia  kryteriow  bilansowosci  utracono
13,4 mid ton (45%) zasobow bilansowych i 8,7 min ton (53%) zasobow przemy-
stowych. Ubytki tych zasobow sa siedmiokrotnie wieksze od wydobycia. Ozna-
czato, ze najedna tone wydobytego wegla stracono 7 ton wegla w zasobach. Aby
pokaza¢ groze tg sytuacji mozna podac, ze gdyby w takim tempie tracono zasoby
to wegid z zasobéw przemystowych wyczerpie si¢ za 8 lat a z zasobow bilanso-
wych zt6z zagospodarowanych w ciagu 12 lat [11]. W rzeczywistosci prawdopo-
dobnie takie tempo likwidacji zasobéw nie wystapi. Tendencje do skreslania nie-
wygodnych zasobow sa nadal mozliwe i niebezpieczne. Przy normalnym funk-
cjonowaniu kopaln wystarczalnos¢ zasobow bedzie wigksza [18] niz dramatyczne
prognozy 8+12 lat. llustruja to dane zestawione w tabdi 2.

Tabela 2. Prognozawidkosci i zasobdw operatywnych oraz ich wystarczalnosci do roku 2020
Table 2. Forecast of coal devel oped reserves and their sufficiency to the year 2020

Prognozowane zasoby operatywne | Wystarczalnos¢ zasobéw
Lp. |Kopahnia(ztoze) [tys. t] operatywnych [lat]
2003 2010 2020 2003 | 2010 | 2020

1 |Janina 85700 | 839700 |818100 408 401 391
2 |Silesia 191300 | 172100 |148000 159 152 142
3 |Chwatowice 243290 | 213500 187200 91 84 74
4 |Szczygtowice 275800 | 252000 |222240 86 79 69
5 |Makoszowy 216500 | 190800 |158690 69 62 52
6 |Wesola 219070 | 209470 |197500 64 57 47
7 |Staszic 221330 | 200860 |175270 61 54 44
8 |Halemba 222800 | 202000 |177000 60 53 43
9 |[Murcki 145660 | 126460 102500 58 51 41
10 |Bieszowice 181600 | 163160 141200 55 48 38
11 |Marce 128200 | 108230 | 83200 48 41 31
12 |Ziemowit 178800 | 146160 105360 45 38 28
13 |Knuréw 128800 | 105360 | 70060 40 33 23
14 |Jankowice 143320 | 114520 | 78520 37 30 20
15 |Brzeszcze 78100 60260 | 37960 32 35 15
16 |Pniowek 108900 80100 | 44100 29 22 12
17 |Wujek 53630 39270 | 20070 27 20 10
18 |Ryduttowy 60130 41890 | 19090 25 18 8
19 |Laziska 36600 25480 | 11580 23 16 6
20 |Sosnica 74200 49640 | 18940 23 16 6
21 |Centrum 39000 21720 11450 22 15 5
22 |Bytom Il 38550 25110 5100 20 13 3
23 [Slask 36690 21330 5760 20 13 3
24 |Piast 112900 66820 9220 19 12 2
25 |Pokdj 34400 19200 250 17 10 0
26 |Piekary 39500 24620 0 16 9 0
27 |Zofibwka 41200 24880 0 16 9 0
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Tabda2. cd.
Table 2. cont.

Prognozowane zasoby operatywne | Wystarczalnos¢ zasobéw
Lp. |Kopalnia (ztoze) [tys. t] operatywnych [lat]

2003 2010 2020 2003 | 2010 | 2020

28 |Borynia 37200 17040 0 15 8 0
29 |Kazimierz-Juliusz 15420 6560 0 14 0
30 |Polska-Wirek 28300 11100 0 14 7 0
31 |JasMos 35100 13500 0 13 6 0
32 |Mystowice 22710 9480 0 13 6 0
33 |Kleofas 15240 8079 0 12 - -
34 |Anna 21080 6840 0 11 4 0
35 |Wieczorek 21590 6230 0 11 4 0
36 |Bytomll 38500 28110 0 7 0 0
37 |Krupinski 41300 26880 6880 3 -

Zrodio: Opracowanie Zespofu ekspertéw powofanego 30.01.2003. przez Mlnlstra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spofeczngj. Maj 2003.

4. Podsumowanie

Przysztos¢ wegla kamiennego w Polsce zaleze¢ bedzie od wiglu czyn-
nikow. Najwazniejsza z nich, nie wzgledy techniczne, technologiczne czy eko-
nomiczne lecz prawidtowa polityka panstwa wobec gornictwa.

Polska jest krajem weglowym i na weglu (kamiennym i brunatnym)
opiera¢ musi swe bezpieczenstwo energetyczne. Taka polityke energetyczna
prowadza wszystkie kraje weglowe.

Polska moze by¢ gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropeiskig. Unia szczegdlna uwage na swe bezpieczenstwo zwraca od kilku lat.
Niestety polski wegidl nie jest w wystarczajacym stopniu brany w Unii pod
uwage. Wine za to ponosza decydenci gospodarczy, ktérzy od lat lansuja (z
sobie tylko wiadomych wzgledow) teze o schytku gornictwa wegla kamiennego
w Polsce.

Weiscie do Unii Europeiskigj stawia ogromna szanse przed polskim
gornictwem wegla kamiennego. Rozwazy¢ nalezy opcje zwiekszenia wydoby-
cia, aby krajowy wegiel mégt sta¢ sie konkurencyjnym wobec wegla importo-
wanego na wspélnotowy rynek z krajow trzecich. Zatrzymaé nalezy likwidacje
kopaln oraz zmnigszanie zdolnhosci wydobywczych do czasu gdy zostanie
przeprowadzony obiektywny rachunek rentownosci kopaln. Rachunek taki nie-
stety do dzisigj nie zostat wykonany. Opinie o rentownosci kopaln sa meryto-
rycznie btgdne i prezentowane gtownie w celu uzasadnienia decyzji o likwidagji
poszczeg6lnych kopaln.

Sprawa pilngl wagi jest zmiana programow restrukturyzacji gornictwa,
przepracowanie polityki energetyczneg panstwa, ponowne opracowanie planéw
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dostepu do zasobow i planéw likwidacji kopaln. Dokumenty te, powstate
w ostatnim czasie, charakteryzuja Sie znaczna niekompetencja autorow,
uwzglednigja lobbystyczne naciski, sa zagrozeniem bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. Stanowia tez zagrozenie bezpieczenstwa Unii Europeskie.
Polityka panstwa dotyczaca sektora wegl owo-energetycznego jest biedna i win-
na by¢ w mozliwie najkrétszym czasie zmieniona.
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Streszczenie

Przysztos¢ wegla kamiennego w Polsce zalezy od prowadzone przez pahswo
polityki wobec gérnictwa. W artykule omoéwiono najwaznigjsze problemy stojace przed
gornictwem. Opisano aktualna sytuacje, perspektywy po wejsciu do Unii Europeiskig.
Zamieszczono takze oméwienie perspektyw wegla kamiennego w $wiecie. Zasygnali-
zowano waznigjsze problemy, stojace przed kopalniami i spétkami, na tle $wiatowe)
sytuacji na rynkach weglowych. Oceniono takze, w syntetyczny sposob, polityke pali-
wowa realizowana wedtug rzadowych programow.

Future Of Hard Coal Use In Power Industry

Abstract

Future of hard coal industry in Poland depends on the policy of the govern-
ment. Paper discusses the most important problems facing the coal industry. 1t describes
the current Stuation and prospects after accession to the European Union. Paper pres-
ents also the discussion on hard coal prospects in the world. More important problems,
standing in front of mines and companies, on the background of the world situation on
coal markets are signalled. Also the fuel policy realized according to government pro-
grammes is evaluated in the synthetic way.

VIl Ogélnopol ska Konferencja Naukowa 53




