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Perspektywy gornictwa wegla kamiennego po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w swietle
realizowanych programow restrukturyzacyjnych

Wstep

Proces transformacji gospodarki w Polsce, nakierowany na jej dostosowanie do funkcjonowania w
warunkach rynkowych, dotyczy réwniez gornictwa wegla kamiennego. Rola tego przemystu byta
bardzo wazna w okresie gospodarki centralnie sterowanej. Wegiel produkowany byt nie tylko dla
zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna, lecz rowniez dla zaopatrzenia innych
krajow bloku socjalistycznego. Brak dbatosci o efektywnos¢ ekonomiczna produkcji wegla, jak
rowniez niska jakos¢ produktu spowodowaly, ze wraz ze zmiana ustroju gospodarczego gornictwo nie
bylo w stanie sprosta¢ wymogom gospodarki rynkowej. Z tego powodu przemyst ten poddany byt i w
dalszym ciagu jest poddawany procesom restrukturyzacyjnym.

Programy restrukturyzacji géornictwa

Dostosowywanie gornictwa wegla kamiennego do nowych realiow gospodarczych wymagato
opracowania i realizacji odpowiednich programow. Takie programy powstawaty, wdrazano je, a
nastgpnie zmiana zewngtrznych lub wewngtrznych warunkéw powodowata, ze program stawal si¢
nierealny 1 wymagat kolejnych modyfikacji, korekt lub tez wrgcz zarzucenia jego realizacji. Wtedy
zastgpowany byt nastgpnym programem. W tablicy 1 zestawiono kolejne programy restrukturyzacji
gornictwa przyjmowane do realizacji przez Rzad od poczatku okresu transformacji ustrojowej do
chwili obecnej.

Wspolng cecha wszystkich tych programéw byt cel, jaki stawiano restrukturyzacji, czyli
dostosowanie warunkéw funkcjonowania gérnictwa do gospodarki rynkowej. Rozumiano pod tym

* Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Zaktad Ekonomiki i Badan
Rynku Paliwowo-Energetycznego, Krakow
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pojeciem doprowadzenie do ekonomicznej efektywnosci podmiotow gornictwa oraz zachowanie
konkurencyjnosci polskiego wegla w stosunku do wegla oferowanego na rynkach migdzynarodowych.

Tabela 1. Programy restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce

Rok Nazwa programu
wrzesien | Ministerstwo Przemystu | Program reform i harmonogramy restrukturyzacji ~w sektorze
1991 i Handlu energetycznym
maj Ministerstwo Przemystu | Propozycje w sprawie programéw restrukturyzacji gornictwa wegla
1992 i Handlu kamiennego i  brunatnego, gazownictwa i elektroenergetyki,
cieptownictwa i przemystu paliw ciektych. Harmonogram dziatan w
zakresie restrukturyzacji w przemysle wegla kamiennego.
marzec Ministerstwo Przemystu | Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce — realizacja
1993 i Handlu pierwszego etapu w ramach mozliwos$ci finansowych panstwa.
lipiec Ministerstwo Przemystu | Program powstrzymania upadtosci goérnictwa wegla kamiennego w
1993 i Handlu Polsce w okresie 15.07 —31.12.1993 roku.
luty Ministerstwo Przemystu | Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego — program dla realizacji
1994 i Handlu drugiego etapu w okresie 1994 — 1995
kwiecien | Ministerstwo Przemystu | Gornictwo wegla kamiennego, polityka panstwa i sektora na lata 1996
1996 i Handlu — 2000. Program dostosowania gornictwa weggla kamiennego do
warunkow gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci.
maj Ministerstwo Przemystu | Korekta Programu dostosowania gornictwa wegla kamiennego do
1997 i Handlu warunkow gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci
z kwietnia 1996 1.
lipiec Ministerstwo Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 — 2002.
1998 Gospodarki Program Rzadowy przyjety przez Radg¢ Ministrow RP w dniu
30.06.1998 r.
grudzien Ministerstwo Korekta programu rzadowego. Reforma gornictwa wegla kamiennego
1999 Gospodarki w Polsce w latach 1998 — 2002 przyj¢ta przez Rade Ministrow w dniu
21.12.1999 1.
listopad Ministerstwo Program restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w
2002 Gospodarki latach 2003 — 2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i
zainicjowaniem prywatyzacji niektoérych kopala. Przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 20.11.2002 r.
styczen Ministerstwo Program restrukturyzacji gornictwa weggla kamiennego w Polsce w
2003 Gospodarki, Pracyi |latach 2003 — 2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i
Polityki Spotecznej zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopalf. Przyjgty przez Radg
Ministrow w dniu 20.11.2002 r. (z korektami wynikajacymi z
Porozumienia strony rzadowej ze strona zwiazkowa z dnia 11 grudnia
2002 r. oraz korektami wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na
dzien 10 stycznia 2003 r. Korekta przyjeta przez Rade Ministrow w
dniu 28.01.2003 r.
kwiecien Ministerstwo Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006
2004 Gospodarki, Pracy i oraz strategia na lata 2007 — 2010. (Dokument przyjety przez Rade
Polityki Spotecznej Ministrow w dniu 27.04.2004 r.)

Procesy restrukturyzacyjne oparte byly czesto o zmiany struktury organizacyjnej gornictwa.
Zmiany te mialy stanowi¢ cudowny sposob na poprawg efektywnosci funkcjonowania podmiotow
gornictwa.,

Od poczatku 1990 roku rozpoczely dziatalno§¢ samodzielne, samorzadne i samofinansujace si¢
kopalnie — przedsigbiorstwa panstwowe. Rozwiazano dotychczasowe jednostki nadrzedne. Zniesiono
takze nadzor nad 70 kopalniami prowadzony przez Wspolnote Wegla Kamiennego. Krok ten, jak to
si¢ wkrotce okazalo, byl zbyt szybko podjety i doprowadzit do zagrozenia dziatalnosci gornictwa.
Przejawito si¢ to brakiem ciaglosci i stabilno$ci dostaw wegla. Samodzielne kopalnie funkcjonowaty
do 1993 roku. W marcu tego roku powotano szes¢ spotek weglowych, a w lipcu — holding weglowy.
Siedem kopaln postawiono w stan likwidacji. Trzy kopalnie pozostaty samodzielnymi kopalniami —
spotkami.
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Wprowadzona w 1993 roku struktura organizacyjna gornictwa utrzymata si¢ az do konca 2002
roku, z tym, ze w 2000 roku powotano Spotke Restrukturyzacji Kopaln, ktorej statutowym zadaniem
byto (i jest) prowadzenie likwidacji kopaln. W styczniu 2003 roku, z kopaln nalezacych do tej pory do
pieciu spotek weglowych, utworzono jedna organizacje nazwana Kompania Weglowa SA. Grupuje
ona 23 kopalnie. Pozostawiono spotke wegla koksowego grupujaca 5 kopaln (Jastrzgbska Spotka
Weglowa SA) oraz Katowicki Holding Weglowy SA grupujacy 8 kopaln.

Zaden z realizowanych programéw restrukturyzacji gérnictwa nie osiagnal swego zasadniczego
celu, to znaczy nie pozwolil na osiagnigcie przez goérnictwo wegla kamiennego efektywnosci
ekonomicznej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w wyniku procesOw restrukturyzacyjnych przemyst
weglowy w roku 2003 jest zupetnie inny jak ten z poczatku okresu transformacji.

Syntetyczne podsumowanie osiagni¢tych do konca 2002 roku wynikow w poréownaniu do stanu z
roku 1990 wyglada nastepujaco:

¢ zlikwidowano 29 kopaln (ich liczba zmniejszyta si¢ z 70 do 41),

¢ obnizono wydobycie wegla o 45,4 min ton (z poziomu 147,4 w roku 1990 do 102,0 mln ton w
roku 2002,

obnizono zatrudnienie w gornictwie o 247,2 tys. 0sob (z poziomu 387,9 do 140,7 tys. 0sob),
zwigkszono wydajnos¢ o 345 ton/osobe i rok (z 380 do 725 ton/osobg i rok),

jednostkowy wynik ze sprzedazy wegla byt w latach 1990 — 1999 ujemny, a w latach 2000 —
2002 — dodatni.

Na koniec 2002 roku zobowiazania goérnictwa wyniosty 22,8 mln, przy stanie nalezno$ci
wynoszacym 2,6 mln zt. Wysoki poziom zobowiazan stawial pod znakiem zapytania mozliwosci
dalszego funkcjonowania gornictwa. Niezbedne bylo podjecie krokow, ktore by umozliwily
oddluzenie sektora, co bylo niezwykle istotne w S$wietle spodziewanej akcesji Polski do Unii
Europejskie;j.

Restrukturyzacja gornictwa bezposrednio przez wejsciem Polski do UE

Pod koniec 2002 roku zostal zatwierdzony nowy program restrukturyzacji goérnictwa obejmujacy
lata 2003 — 2006. W styczniu 2003 roku zostal on skorygowany w celu uwzglgdnienia zmian
wynikajacych z porozumienia strony rzadowej ze strong zwiazkowa.

Program ten, poza zmianami polegajacymi gldwnie na przejeciu przez Kompani¢ Weglowa SA
kopaln nalezacych do pigciu spotek weglowych, pozwalat na oddtuzenie gornictwa w oparciu o:

¢ ustaweg z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego ... [1] w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa
.[2]

¢ ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektoérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcoOw [3]

¢ ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy [4]

Program uzyskal prawne podstawy realizacji w postaci ustawy z dnia 28.11.2003 1. o
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003 — 2006 [5].

W wyniku realizacji procesu oddtuzeniowego stan zobowiazan goérnictwa wegla kamiennego na
koniec 2003 r. wyniost 8,6 mld zt, podczas gdy na koniec 2002 r. wynosit 22,8 mld zt.

Szczegotowe informacje dotyczace stanu poszczegdlnych podmiotow gornictwa wegla
kamiennego na koniec 2003 r. zawiera wiele opracowan, mig¢dzy innymi dokument zawierajacy
informacj¢ o przebiegu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w 2003 r. — rozpatrzony przez
Radg Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004 r. [6]. Tutaj nalezy tylko wskazac¢, ze wynik finansowy netto
gornictwa wegla kamiennego bez umorzen na podstawie ustaw z dnia 26.11.1998 r. oraz 28.11.2003
byt ujemny i wyniost -4,0 mld zt, co oznacza pogorszenie w stosunku do analogicznego wyniku w
roku 2002 (-1,2 mld zt). Na ten uyjemny wynik zlozyty si¢ ujemne wyniki pigciu nieprodukcyjnych
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spotek weglowych pozostatych po przejeciu kopaln przez Kompanie Weglowa (-3,8 mld zt) oraz
ujemny wynik Kompanii Weglowej S.A. (-1,0 mld z).

Zblizajacy si¢ szybkimi krokami moment akcesji, oznaczajacy konieczno$¢ przestrzegania prawa
unijnego w zakresie pomocy dla gorictwa wegla kamiennego, jak rowniez zmiana warunkow handlu
weglem na rynku migdzynarodowym (wzrost cen i wzrost zapotrzebowania) stanowily bodzce do
aktualizacji programu restrukturyzacji gornictwa.

Program ,,Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz strategia na
lata 2007 — 2010” [7] zostal przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27.04.2004 r., a wigc na 3 dni
przed historyczng data wejscia Polski do Unii Europejskiej. Musi zatem by¢ realizowany w zgodzie z
prawem unijnym

Warunki reformowania gornictwa wedlug prawa unijnego

Europejskie kraje weglowe reformuja swe przemysty gornicze od wielu lat. Reformy te sa
nierozerwalnie zwiazane z potrzeba udzielania podmiotom goérnictwa pomocy finansowej. Poza
przepisami prawa pierwotnego regulujacego zasady dzialania wspolnego rynku, okreslajacego jakie
formy pomocy sa zgodne z tym (wspolnym) rynkiem, warunki udzielania pomoc dla przemystu

weglowego w krajach cztonkowskich UE reguluja obecnies

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla
przemystu weglowego [8],

¢ Decyzja Komisji z 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajaca wspolne ramy przekazywania
informacji potrzebnych do zastosowania Rozporzadzenia Rady Nr 1407/2002 o pomocy panstwa
dla przemystu weglowego [9].

Rozporzadzenie [8] okresla formy pomocy dopuszczalnej dla przemystu weglowego oraz okresla
warunki ich stosowania. Rozporzadzenie stanowi, ze pomoc powinna pokrywaé wyltacznie koszty
zwiazane z weglem do produkcji energii elektrycznej, skojarzonej produkcji ciepla i energii
elektrycznej, produkcji koksu i opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym w przypadku, gdy
takie zastosowanie ma miejsce we Wspolnocie.

Dopuszcza sig nastepujace rodzaje pomocy:
¢ pomoc na redukcje dziatalnosci,
¢ pomoc na utrzymanie dostgpu do rezerw wegla,

¢ pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych.

Pomoc na redukcje dzialalno$ci to pomoc dla przedsigbiorstwa przeznaczona konkretnie na
pokrycie biezacych strat jednostki produkcyjnej. Warunki jej udzielenia sa nastepujace:
1. Dziatalno$¢ danych jednostek produkcyjnych stanowi czg$¢ planu zamknigcia, ktorego
nieprzekraczalny termin nie wykracza poza dzien 31 grudnia 2007 r.;

2. Notyfikowana pomoc na jedna tong paliwa umownego nie moze przekracza¢ rdznicy pomigdzy
przewidywanymi kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami na rok produkcyjny wegla.
Pomoc wyptacona w rzeczywistosci podlega corocznej korekcie w oparciu o aktualne koszty i
przychody, najp6zniej do konca roku produkcyjnego wegla nastgpujacego po roku, dla ktorego
pomoc zostala przyznana;

3. Kwota pomocy na jedna tong paliwa umownego nie moze powodowaé, ze ceny (lacznie
z dostawa) wegla ze Wspolnoty beda nizsze niz ceny wegla podobnej jakosci z panstw trzecich;

4. Pomoc nie moze powodowac znieksztalcenia konkurencji pomigdzy kupujacymi wegiel
1 uzytkownikami we Wspodlnocie;

5. Pomoc nie moze powodowac znieksztatcenia konkurencji na rynku energii elektrycznej, na rynku

skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, na rynku produkcji koksu oraz na rynku
stali.
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Pomoc na utrzymanie dostepu do rezerw wegla moze by¢ skierowana konkretnie do jednostki
produkcyjnej Iub grupy jednostek produkcyjnych, wylacznie, jesli przyczynia si¢ do zachowania
dostepu do rezerw wegla. Jednostka produkcyjna moze otrzyma¢ pomoc na inwestycje poczatkowe
lub pomoc na biezaca produkcje. Nie jest mozliwa kumulacja pomocy z powyzszych tytutow.

Pomoc na inwestycje poczatkowe musi spetnia¢ nastgpujace warunki:

1. Kwota pomocy na jedng tong paliwa umownego nie moze powodowac, ze ceny (facznie
z dostawa) wegla ze Wspolnoty beda nizsze niz wegla podobnej jakosci z panstw trzecich;

2. Pomoc nie moze powodowaé znieksztalcenia konkurencji pomigdzy kupujacymi wegiel
i uzytkownikami we Wspodlnocie;

3. Pomoc nie moze powodowac znieksztatcenia konkurencji na rynku energii elektrycznej na rynku
skojarzonej produkc;ji ciepla i energii elektrycznej, na rynku produkcji koksu oraz na rynku stali.

4. Pomoc jest phzeznaczona dla istniejacych jednostek produkcyjnych, ktore nie otrzymaty pomocy z
tytutu art. 3= Decyzji nr 3632/93/EWWiS, lub ktore otrzymaly pomoc zaakceptowang przez
Komisj¢ na podstawie powyzszego art. 3 po wykazaniu, ze byly one zdolne osiagnaé pozycje
konkurencyjna wobec cen wegla o podobnej jako$ci z panstw trzecich;

5. Jednostki produkcyjne sa zobowiazane do opracowania planu operacyjnego oraz planu
finansowego, ktore pokaza, ze pomoc dla danego projektu inwestycyjnego zapewni efektywnosé¢
ekonomiczng tych jednostek;

6. Pomoc notyfikowana i rzeczywiscie wyptacona nie moze przekroczy¢ 30% ogolnych kosztow
wlasciwego projektu inwestycyjnego, ktory pozwoli jednostkom produkcyjnym na osiagnigcie
konkurencyjnosci w stosunku do cen wegla podobnej jakoSci z panstw trzecich.

7. Przyznana pomoc, czy to w formie pojedynczej wyptaty, czy roztozona na kilka lat nie moze by¢
wyplacona po dniu 31 grudnia 2010 r.

Pomoc na biezaca produkcje to pomoc przeznaczona na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych. Musi ona spelniaé¢ nastepujace warunki:

1. Notyfikowana pomoc na jedna tong paliwa umownego nie moze przekraczac roznicy pomigdzy
przewidywanymi kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami na rok produkcyjny wegla.
Pomoc wyplacona w rzeczywistosci podlega corocznej korekcie w oparciu o aktualne koszty i
przychody, najpozniej do konca roku produkcyjnego wegla nastepujacego po roku, dla ktérego
pomoc zostala przyznana;

2. Kwota pomocy na jedna tong paliwa umownego nie moze powodowaé, ze ceny (lacznie
z dostawa) wegla ze Wspolnoty beda nizsze niz wegla podobnej jakosci z panstw trzecich;

3. Pomoc nie moze powodowaé znieksztalcenia konkurencji pomigdzy kupujacymi wegiel
1 uzytkownikami we Wspodlnocie;

4. Pomoc nie moze powodowac znieksztalcenia konkurencji na rynku energii elektrycznej na rynku
skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, na rynku produkcji koksu oraz na rynku stali.

5. Dziatalno$¢ omawianych jednostek produkcyjnych lub grup jednostek produkcyjnych w tym
samym przedsigbiorstwie tworzy cze¢$¢ planu dostgpu do rezerw wegla;

6. Pomoc jest przyznawana jednostkom produkcyjnym, ktore maja najlepsze ekonomiczne
perspektywy, ze szczegdlnym odniesieniem do poziomu i struktury kosztow produkcji, oraz w
granicach ilo$ci rodzimego wegla produkowanego zgodnie z planem dostepu do zasobow.

Pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych moze by¢ przyznana przedsigbiorstwom, ktore
prowadza lub prowadzily dziatalno$¢ zwiazang z produkcja wegla, w celu umozliwienia im pokrycia
kosztow powstajacych lub powstalych w wyniku racjonalizacji 1 restrukturyzacji przemyshu
weglowego, ktore nie s zwiazane z biezaca produkcja (tzw. ,,0dziedziczone zobowiazania™).

U Art. 3 Decyzji nr 3632/93/EWWIiS méwit o pomocy operacyjnej w celu pokrycia réznicy pomigdzy kosztami
produkcji i cena sprzedazy dowolnie ustalona pomigdzy stronami zawierajacymi umowg w §wietle warunkow
dominujacych na rynku $wiatowym. Decyzja ta regulowata kwestie pomocy dla gérnictwa weglowego w okresie
funkcjonowania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Zostata zastapiona omawianym Rozporzadzeniem 1407/2002.
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Ponadto dopuszczalna jest (na mocy innych rozporzadzen) pomoc panstwa na:
¢ badania i rozw0j technologiczny,
¢ Srodowisko naturalne,
¢ ksztalcenie.

Decyzja Komisji Nr 2002/871/WE z dnia 17 pazdziernika 2002 [9] ustanawiajaca wspélne ramy
przekazywania informacji potrzebnych do stosowania Rozporzadzenia Rady Nr 1407/2002 WE o
pomocy panstwa dla przemystu weglowego, okresla szczegotowo, jakie dane powinny by¢
przekazywane do Komisji w celu umozliwienia jej oceny zgodno$ci z warunkami i kryteriami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady. Decyzja ta okresla rowniez szczegdétowo sposdb wyznaczania
dopuszczalnego poziomu pomocy w przypadku pomocy udzielanej na redukcje dziatalnoSci oraz na
utrzymanie dostgpu do zasobow. Pomoc na redukcje dziatalno$ci oraz pomoc na biezaca produkcje (w
ramach pomocy na utrzymanie dostgpu do zasoboéw wegla) ma posta¢ doptat do 1 tony
produkowanego wegla (w przeliczeniu na tpu — tong paliwa umownego).

Aby pomoc byla uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem nalezy ja notyfikowa¢. W tym celu
nalezy w przewidzianym przez Rozporzadzenie Rady terminie (dla krajow nowoprzyjetych uptywa on
31 sierpnia 2004 r.), ztozy¢ odpowiednie dokumenty do zaaprobowania przez Komisj¢ Europejska.

Wsréd warunkéw udzielenia zgody na pomoc, jednym z najistotniejszych jest warunek, ze wegiel
z kopaln dotowanych powinien by¢ sprzedawany po cenach, ktoére u odbiorcy sa co najmniej rowne
cenom wegla importowanego z krajow trzecich. Wysoko§¢ pomocy stanowi¢ powinna rdznicg
pomiedzy kosztami biezacej produkcji wegla a przychodami ze sprzedazy wegla, ktdéra powinna
odbywaé si¢ po cenie nie nizszej niz parytet importowy. Warunek ten dotyczy pomocy na
ograniczenie dziatalnosci oraz pomocy na dostgp do rezerw wegla (czyli na inwestycje poczatkowe
lub na biezaca produkcje).

Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej

Przyjety przez Rad¢ Ministrow w kwietniu 2004 roku program restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2004 — 2006 ...[7] nie zmienia stawianych przed gornictwem celow (w
poréownaniu do programu poprzedniego - ze stycznia 2003 r.). Jednakze w zwiazku z ewidentnym
wzrostem zapotrzebowania na wegiel oraz innym czynnikami, jakie w ostatnim okresie wystapity na
rynku paliw pierwotnych, zweryfikowano niektore jego zalozenia. W zalezno$ci od koniunktury na
polski wegiel realizowany bedzie:

¢ wariant docelowy, przewidujacy w latach 2003 —2006 redukcje¢ zdolnosci produkcyjnych
gornictwa o 14,0 mln ton do poziomu 88,6 mIn ton w roku 2006 oraz zmniejszenie zatrudnienia o
25,5 tys. 0sob,

lub

¢ wariant alternatywny, ktory przewiduje zmniejszenie zdolno$ci produkcyjnych w latach 2003 —
2006 o 7,8 mln ton do poziomu 94,8 mln ton w roku 2006 oraz zmniejszenia zatrudnienia o 19,5
tys. 0sob.

Wariant alternatywny realizowany bgdzie w warunkach utrzymania si¢ wysokiej koniunktury na
wegiel energetyczny oraz spelnienia przez przedsigbiorstwa goérnicze okreslonych warunkow
ekonomicznych.

Program przewiduje, ze sektorowi gérnictwa wegla kamiennego zostanie udzielona pomoc
publiczna.

Jednoczesnie program zaklada, ze ,,w obecnej sytuacji finansow publicznych nie przewiduje sie
udzielania pomocy publicznej przedsiebiorstwom gorniczym przewidzianej na pokrycie biezqcych
strat” oraz, ze ,,w przypadku braku mozliwosci podjecia dziatan restrukturyzacyjnych gwarantujqcych
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uzyskanie trwalej rentownosci w jednostkach produkcyjnych powinien by¢ rozpoczety proces ich
likwidacji”.

Tak wigc w programie przyj¢to, ze mozliwe bedzie udzielenie pomocy podmiotom gornictwa
tylko na inwestycje poczatkowe (art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia 1407/2002) oraz na pokrycie strat
nadzwyczajnych (art. 7 Rozporzadzenia).

Omawiany program [7] zaktada sporzadzenie planu dostgpu do zasobow wegla kamiennego oraz
planu zamknigcia kopaln. Ich opracowanie i przekazanie do Komisji Europejskiej do dnia 31 sierpnia
2004 r. jest warunkiem (w my$l Rozporzadzenia 1407/2002 UE) uzyskania zgody Komisji
Europejskiej na udzielenie pomocy panstwa dla gérnictwa wegla kamiennego.

Do wykonania tych planéw obliguje ministra wlasciwego do spraw gospodarki ustawa z dnia 28
listopada 2003 o restrukturyzacji ... [5].

W chwili opracowywania tego artykutu (polowa sierpnia 2004 r.) Ministerstwo Gospodarki i
Pracy posiada projekty tych dokumentow, ktore po ewentualnych poprawkach powinny by¢
przedstawione Komisji Europejskiej przed koncem sierpnia. Podstawe do sporzadzenia dokumentu
»Plan dostgpu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz plan zamknigcia kopaln w
latach 2004 — 2007” [10] stanowila prognoza zapotrzebowania na wegiel zawarta w programie
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006 ...[7]. Prognoza ta przewiduje, ze
zapotrzebowanie na wegiel w Polsce obnizy si¢ z poziomu 80,2 min t w roku 2004 do 74,0 mln ton w
roku 2006, a mozliwosci dostaw polskiego wegla na jednolity rynek unijny oraz w eksporcie poza
kraje UE wynosi¢ beda od 20,0 min do 17,5 min ton. W przypadku dobrej koniunktury na wegiel
program przewiduje opoznienie likwidacji zdolnosci produkcyjnych (wariant alternatywny). Gtéwnym
kierunkiem pozostaje w dalszym ciagu tzw. model docelowy, zaktadajacy likwidacj¢ 14,0 min ton
zdolnos$ci produkcyjnych.

Plan dostgpu do zasoboéw wymienia, ktore z kopaln zakwalifikowano do planu dostgpu do
zasobow. Kopalnie przeznaczone do likwidacji zostaly wyszczegdlnione w planie zamknigcia kopaln.
Przewidziano dziatania restrukturyzacyjne oraz udzielanie pomocy publicznej podmiotom gornictwa
w 16znej formie. Odnosza si¢ one do udzielania pomocy dopuszczonej Rozporzadzeniem WE nr
1407/2002, dotyczace;j:

¢ pomocy na pokrycie kosztow powstajacych lub powstatych w wyniku racjonalizacji i
restrukturyzacji przemystu wegla kamiennego (zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia).

¢ pomocy dla jednostek objetych planem dostepu do zasobow wegla w postaci dotacji na
inwestycje poczatkowe (zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia)

Perspektywy funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego w Unii
Europejskiej

Bedacy aktualnie projektem plan dostepu do zasobow oraz plan zamknigcia kopaln [10], nie
ulegnie znaczacej zmianie przed przedtozeniem go Komisji Europejskiej, gdyz powinien by¢ zgodny z
przyjetym przez Radg Ministrow w kwietniu br. programem restrukturyzacji géornictwa. W tej sytuacji
nalezy si¢ spodziewac, ze notyfikowana pomoc dotyczy¢ bedzie wylacznie wyszczegdlnionych
powyzej rodzajow pomocy, z pomini¢gciem mozliwosci jej udzielenia w postaci doplaty do tony wegla,
czy to w ramach kopaln objgtych planem dostepu do zasobow, czy tez objgtych planem zamknigcia.

Niesie to za soba niebezpieczenstwo, ze c¢z¢s¢ kopaln bedzie ponosi¢ straty na biezacej produkcji.
List¢ kopaln, ktore beda ponosity straty na biezacej dziatalnosci produkcyjnej w latach objetych
analiza podaje dokument [10]. Nie jest natomiast sprawa jasna, z jakich srodkow te straty zostana
pokryte. Nie moga one bowiem by¢ pokryte pomoca publiczna, pod ktora rozumie si¢: dotacje
budzetowa, umorzenie zobowiazan, dokapitalizowanie, odroczenie platnosci zobowiazan, roztozenie
splaty zobowiazan na raty, zmiang wierzytelnosci na akcje czy zaniechanie poboru naleznych wptat.
Jesli jednak w ramach przedsigbiorstwa gorniczego straty jednych kopaln zostana pokryte zyskami
innych kopaln i przedsigbiorstwo to wykaze dodatnie wyniki, to tego typu dzialanie nie jest pomoca
publiczna dla kopalni.
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W ramach notyfikowanego planu dostgpu do zasobow oraz planu zamknigcia kopaln,
przedstawione kierunki dziatania stana si¢ obowiazujace. Dotyczy to migdzy innymi poziomu
produkcji, a co za tym idzie mozliwosci ewentualnego skorzystania przez polskie goérnictwo z
koniunktury na mig¢dzynarodowym rynku wegla. Zatozony poziom sprzedazy poza granice kraju 20
mln t wegla w roku 2004 i 17,5 mln ton w latach nastgpnych, tylko w niewielkim stopniu moze by¢
zwigkszony. Oznacza to, ze jesli aktualny trend zwigkszonego zapotrzebowania na wegiel na rynkach
swiatowych i wysokie ceny utrzymaja si¢ dtuzej niz do konca 2004 roku, to z powodu zaawansowania
(dotowanego) procesu likwidacji nie bedzie mozliwe zwigkszenie sprzedazy dodatkowych ilosci
wegla poza granice kraju i uzyskanie wysokich dochodéow wynikajacych z koniunkturalnych cen.

Z drugiej strony, jesli wysokie ceny na wegiel utrzymaja si¢ przez kilka lat, to gornictwo nie
bedzie miato problemow z rentownoscia.

Pozostaje do rozwazenia fakt, ze w przypadku udzielania pomocy na inwestycje poczatkowe,
kopalnie ktore t¢ pomoc otrzymaja, zobowiazane bgda do zastosowania na takich cen wegiel, by
(zgodnie z art. 5 ust. 2 z powolaniem na art. 4 pkt. ¢): kwota pomocy przypadajaca na jedna tong
paliwa umownego nie powodowata, ze ceny (lacznie z dostawa wegla) ze Wspolnoty beda nizsze, niz
ceny wegla podobnej jako$ci importowanego z panstw trzecich.

Oznacza to, ze ceny wegla z kopaln objetych pomoca nie moga by¢ nizsze od tzw. cen parytetu
importowego, a to z kolei spowoduje konieczno$¢ wzrostu krajowych cen wegla do poziomu
wyznaczonego tym parytetem.

W przypadku utrzymywania si¢ w dtuzszej perspektywie nieproporcjonalnie wysokich cen ropy,
ktore zawsze pociagaja za soba wzrost cen gazu ziemnego — gldwnego konkurenta wegla w energetyce
— mozna si¢ spodziewaé zmian w zapotrzebowaniu na wegiel w kraju. Takie tendencje obserwuje si¢
w innych krajach i nalezy przypuszczaC, ze w przygotowywanej aktualnie nowej polityce
energetycznej kraju do roku 2025, moze nastapi¢ relatywny wzrost wykorzystania wegla.

Nie jest wykluczone, ze $wiatowa koniunktura na wegiel zmieni podejScie panstwa (rzadu
polskiego) do problemu restrukturyzacji goérnictwa. W wyniku przeprowadzonych rachunkéw
rentownos$ci kopalh moze si¢ okaza¢, ze w pewnych przypadkach zamiast ograniczania zdolnos$ci
wydobywczych trzeba bedzie to wydobycie zwigksza¢. Wzrost wydobycia, z przeznaczeniem na
unijny rynek, oznacza, ze obnizane beda jednostkowe koszty pozyskania wegla. To moze poprawic
konkurencyjno$¢ polskich kopaln w stosunku do dostaw wegla z pozaunijnych krajow. Gdyby tego
rodzaju sytuacja zaistniala, trzeba bedzie na nowo przygotowa¢ programy restrukturyzacyjne
polskiego goérnictwa wegla kamiennego. Programy te powinny obejmowac okres do 2010 roku. Do
tego bowiem roku obowiazuje Rozporzadzenie Rady [8] dotyczace pomocy panstwa dla goérnictwa
wegla kamiennego.
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Hard coal mining prospects after Poland’s accession
to the European Union in the light of implemented
restructuring programmes

Abstract

Common feature of all coal mining restructuring programmes, being implemented in Poland
during last years was to adjust the coal mining industry functioning to the free market
economy. The main targets of these programmes were: to achieve profitability of mines, to cut
off the employment and to keep (or restore) the competitiveness of Polish coal against coals
traded on international markets. At present, the consecutive restructuring programme
covering the period 2003-2006 is being realised. After accession to the European Union, the
Polish coal mining industry has to be also adjusted to the rules that function in the EU
member states. The paper presents (briefly) restructuring programmes that have functioned in
Poland in the last decade and shows their effects. It describes also the rules of state aid
granted to coal industry in the EU and how these rules have been implemented into Polish
regulations. It gives the authors’ opinion on the prospects of Polish coal mining in the EU.

Key words: Polish coal mining, restructuring programmes, coal mining prospects

Streszczenie

Wspolng cechq wszystkich programow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
realizowanych w Polsce bylo dostosowanie przemystu weglowego do zasad gospodarki
rynkowej. Gilowne cele programow to: osiqgniecie rentownosci kopaln, zmniejszenie
zatrudnienia oraz utrzymanie (przywrocenie) konkurencyjnosci polskiego wegla w stosunku do
wegli oferowanych na rynkach miedzynarodowych. Obecnie realizowany jest kolejny program
restrukturyzacji, dotyczqcy okresu 2003-2006. Po przystqpieniu do Unii Europejskiej polski
przemyst weglowy musi takze spetniac wymagania stawiane panstwom czlonkowskim UE.
Artykut przedstawia (skrotowo) programy restrukturyzacji realizowane w Polsce w ostatniej
dekadzie oraz ich efekty. Opisuje zasady Swiadczenia pomocy panstwa dla gornictwa
weglowego w UE oraz sposob ich implementacji w polskich rozwiqzaniach prawnych.
Przedstawia poglad autorow na temat perspektyw polskiego gornictwa w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: polskie gornictwo weglowe, programy restrukturyzacji, perspektywy gornictwa
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