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Wiestaw Blaschke

Klucz do funkcjonowania kopaln po akcesji Polski do Unii Europejskiej

RACHUNEK JEDNOSTKOWYCH KOSZTOW
POZYSKANIA WEGLA KAMIENNEGO

Ustawa o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003 — 2006 z dnia 28
listopada 2003 roku naklada w artykule 52 zobowigzania na Ministra Gospodarki, Plac i
Polityki Spolecznej.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki musi:

¢ do 30 czerwca 2004 r. opracowac i przedstawi¢ Radzie Ministrow plany dotyczace dalszego
funkcjonowania kopaln wegla kamiennego,

¢ do 31 sierpnia 2004 r. uchwalony przez Rad¢ Ministrow plan przekaza¢ Komisji Europejskiej.
Plan, o ktorym mowa powyzej, obejmuje:
¢ plan dostgpu do z16z wegla kamiennego, z uwzglgdnieniem jakos$ci oraz poziomu produkcji
niezbgdnej do zagwarantowania tego dostgpu,

¢ plan likwidacji kopaln wegla kamiennego, z uwzglednieniem wielko$ci pomocy publicznej
planowanej do udzielenia przedsigbiorstwom gorniczym.

Cytowany artykul nawiazuje do faktu, ze krajowe gornictwo wegla kamiennego bgdzie musiato
zacza¢ funkcjonowaé zgodnie z prawami rynkowymi Wspdlnoty.
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Kopalnie rentowne (wg kryteriow unijnych), i nie starajace si¢ o pomoc np. na tzw. wstgpne
inwestycje, nie beda musialy by¢ w tym planie uwzgledniane. Co wigcej umieszczenie kopaln
rentownych w planie dostepu do zasoboéw bytoby bledne, gdyz kopalnie te powinny dostarcza¢ wegiel
do odbiorcow nie mieszczacych si¢ w grupie producentow energii i koksu. Wynika to z tekstu
Rozporzadzenia Rady 1407/2002, ktére precyzuje producentdow wegla mogacych liczy¢ na pomoc
panstwa. Kopalnie sprzedajace wegiel do odbiorcow innych, niz te wymienione powyzej, nie moga
bowiem otrzymac zadnej pomocy finansowej. Kopalnie takie beda musiaty podnie$¢ ceny wegla do
poziomu kosztow. Jezeli ceny te beda zbyt wysokie, moze okaza¢ sig, ze uzytkownikom taniej bedzie
wegiel importowac. W polityce panstwa powinno by¢ zapisane, ze kopalnie rentowne beda
gwarantowa¢ dostawy wegla dla cieptowni, gospodarki komunalnej, cementowni, przemystowi
spozywczemu, indywidualnym odbiorcom itp. Wprowadzenie takiego zapisu bedzie prawdopodobnie
oprotestowane jako naruszajace wolno$¢ handlu. Wtasciciel ma jednak prawo prowadzenia polityki
sprzedazy wegla odpowiadajacej jego interesom. Cickawe wigc bedzie jak Ministerstwo Gospodarki
rozwiaze ten problem.

Kopalnie nierentowne maja szanse funkcjonowac dalej, gdy panstwo w swej polityce paliwowo-
energetycznej uzna, ze b¢da one gwarantowac dostep do zasobdw. Imienny wykaz takich kopaln musi
znalez¢ si¢ w planie, o ktorym mowi art. 52 Ustawy a plan musi by¢ notyfikowany w Komisji UE.
Tylko w takim przypadku mozna liczy¢ na zgod¢ Komisji Europejskiej na dotowanie biezacej
produkcji. W dodatku kopalnie te beda musiaty dostarcza¢ wegiel do produkeji energii elektrycznej
lub koksu. Te uwarunkowania, podane w Rozporzadzeniu 1407/2002, musza by¢ odpowiednio
uwzglednione w polityce energetycznej panstwa. Problemem podstawowym bedzie jednak to, czy
panstwo bedzie w stanie dotowac¢ biezaca produkcj¢ kopaln nierentownych.

Brak mozliwosci dotowania biezacej produkcji wiaza¢ si¢ bgdzie z koniecznos$cia likwidacji
nierentownych kopaln. Poniewaz plany likwidacji maja tez by¢ notyfikowane w Brukseli do 31
sierpnia br., oznaczatoby to konieczno$¢ wstrzymania produkeji juz od 1 wrze$nia br. Nie wiadomo,
czy Departament Bezpieczenstwa Energetycznego Ministerstwa Gospodarki zdaje sobie z tego
sprawg. Sytuacja moze okaza¢ si¢ bardzo grozna, gdyz wiadomo, ze w warunkach rynkowych
kopalnie (spotki weglowe) nie beda mogty ratowac si¢ poprzez tworzenie zobowigzan. Gdyby to byto
mozliwe, to nie byloby potrzeby stwarzania w Unii Europejskiej mozliwosci pomocowych dla
przemyshu weglowego. Z dniem 1 maja br. musi nastapi¢ zmiana dotychczasowej filozofii podejscia
do oceny i realizacji ekonomicznych warunkow funkcjonowania kopaln. By¢ moze (i aby tak byto)
wtadze Unii przymkna oko na dotychczasowe funkcjonowanie naszego gornictwa. Bedzie to mozliwe
prawdopodobnie tylko do 31 sierpnia; moze rozpedem stan taki utrzyma si¢ do konca 2004 roku, ale
tu nie jestem tego pewien.

Aby opracowa¢ wyzej wspomniane plany Minister Gospodarki musi otrzyma¢ doktadne dane
dotyczace kazdej kopalni. Jest sprawa oczywista, ze dane ekonomiczne beda musiaty przygotowac
stuzby ekonomiczne kopaln ,,zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej” (cytat z Art. 52 Ustawy).
Na podstawie tych danych bgdzie mozna podzieli¢ kopalnie:

¢ krok pierwszy — kopalnie rentowne i kopalnie nierentowne,

¢ krok drugi — kopalnie rentowne starajace si¢ 0 pomoc na wstgpne inwestycje i kopalnie nie
oczekujace na taka pomoc,

¢ krok trzeci — kopalnie dostarczajace wegiel na potrzeby produkcji energii elektrycznej,
skojarzonej produkcji ciepta i1 energii elektrycznej, produkcji koksu i1 na kopalnie dostarczajace
wegiel do pozostatych odbiorcow,
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¢ krok czwarty — ustalenie kopaln, ktore moga znalez¢ si¢ w planie dostgpu do zasobow,

¢ krok piaty — ustalenie kopaln, ktore przeznaczone sa do likwidacji w terminie do 31 grudnia
2007 roku, i te, ktore wstrzymaja produkcje po 31 sierpnia 2004 roku (z braku srodkow
pomocowych w budzecie),

¢ Kkrok szosty — obliczenie rodzajow 1 wielkoSci pomocy publicznej planowanej do udzielenia
przedsigbiorstwom gorniczym (wytypowanych i umieszczonych w obu planach).

Przygotowanie plandéw, ktére ma opracowaé Minister Gospodarki rozpocza¢ si¢ musi od
wyliczenia jednostkowych kosztow pozyskania wegla kamiennego w kazdej kopalni. Muszg to by¢
peine koszty, uwzgledniajace wszystkie sktadowe kosztow ponoszonych przez kopalnie. W
formularzach bgdacych zatacznikiem do Decyzji Komisji (z 17.10.2002 roku) wymieniono sktadowe
kosztow produkcji, ktore nalezy poda¢ za rok 2001. Rok ten wybrano dlatego, ze wnioski o udzielenie
zgody na $wiadczenie pomocy w panstwach unijnych nalezato przygotowaé na rok 2003 w terminie
do wrzesnia 2002 roku. We wrze$niu nie znane sa jeszcze koszty roczne biezacego roku. W
warunkach polskich powinny to by¢ koszty roku 2003. Pomoc bgdzie musiata by¢ udzielana
poczawszy od 1 maja 2004 r,. a praktycznie po 1 wrze$nia br. po notyfikacji planéw w Komisji (UE).
Problem pomocy dla naszych jednostek produkcyjnych (kopaln) w roku 2004 jest dotad
nierozwiazany. Z jednej strony w budzecie nie przewidziano S$rodkoéw na pomoc do biezacej
produkcji, a drugiej strony aby (cho¢ teoretycznie) taka pomoc mogta by¢ udzielana odpowiednie
wnioski powinny juz by¢ w Brukseli. Interesujace wigc jest jak wlasciciel (Ministerstwo Gospodarki)
rozwiaze problem nierentownych, po 1 maja br., kopali. Tak czy inaczej niezbedne bedzie obliczenie
kosztow wg unijnych zasad.

Kazdy koszt sktadajacy si¢ na koszt pozyskania wegla (wymieniony ponizej) musi by¢ przeliczony
na wyprodukowana ton¢ paliwa umownego (tew — tona ekwiwalentu weglowego — 1 tew = 29,302
GJ/t). Informacje kosztowe zestawia si¢ w walucie krajowej i w Euro. W Unii, przy notyfikacji
wnioskow o zgodg na udzielenie kopalniom pomocy nie przewiduje si¢ liczenia kosztow na tong
sprzedanego wegla. W dotychczasowej praktyce w Polsce rentownos$¢ i efekty ekonomiczne oblicza
si¢ na podstawie sprzedazy wegla okreslonej w tonach paliwa rzeczywistego.

W formularzu B.1. Decyzji wymienia si¢ nastgpujace sktadowe kosztow produkcji:
a) koszty ptac,

b) koszty materiatowe,

¢) amortyzacja bezposrednia,

d) obstuga kapitatu,

e) koszt transportu do punktu zatadunku,

f) koszty ogdlnozakladowe przedsigbiorstwa weglowego,

g) inne koszt,

h) koszty produkcji [biezacej] (w rozbiciu analogicznym jak w zestawieniach kwartalnych
kosztow sporzadzanych przez zrzeszenia przedsigbiorstw weglowych dla Komisji); jest to
suma pozycji a — g minus koszty wlaczone w te pozycje, a nie zwigzane z biezaca produkcja
(koszty restrukturyzacji, odziedziczone zobowiazania, inne koszty nadzwyczajne).

1) zobowiazania odziedziczone i koszty restrukturyzacji,
j) inne koszty (nalezy je wyszczegolnic), nie wliczone do pozycjia — g,

k) koszty ponoszone na badania i rozwoj,
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1) koszty na ochrong srodowiska,

m) koszty na szkolenia,

n) odliczenia (suma pozycji i — m).

Suma tych kosztow daje pelny koszt produkc;ji.

Dla obliczania rentownos$ci kopalni (jednostki produkcyjnej) do rachunku wchodzi pelny koszt
produkcji (poz. a— g plus pozycje i — m).
Dla uzasadnienia wniosku o wyrazenie zgody na udzielanie pomocy koszty produkcji dzieli si¢ na
dwie grupy:
¢ koszt biezacej produkcji (poz. h minus poz. n) — mozna uzyska¢ pomoc na pokrycie strat na
biezacej produkcji (art. 5 Rozporzadzenia),

¢ odliczenia (poz. n) — mozna uzyska¢ pomoc na pokrycie tych kosztow (art. 7 Rozporzadzenia).

Rentownos¢ kazdej kopalni zalezy nie tylko od wysokos$ci, ponoszonych na wyprodukowanie tony
paliwa umownego, wydatkow ale takze od wplywow ze sprzedazy wegla. Wydatki i wplywy
przeliczone sa na ceny i koszty jednostkowe podawane na tong paliwa umownego. Jest to istotna
roznica w stosunku do naszych analiz, gdzie wielko$ci te podaje si¢ na tong paliwa rzeczywistego.
Latwo z tego zauwazy¢, ze rentowno$¢ kopaln liczona wg unijnych zasad bedzie takze zalezata od
wartosci opatowej wydobywanego i sprzedawanego wegla. Warto wigc juz przygotowaé dane
kosztowe przeliczone na tpu dla obecnej ($redniej) wartosci opatowej produktow handlowych i
zastanowi¢ si¢ nad skutkami ekonomicznymi poprawy lub pogorszenia jakosci produktow
handlowych (analizujac warianty wzbogacania lub niewzbogacania wegla w kazdej kopalni).

Przeprowadzenie analiz wg unijnych standardéw bytoby proste, gdyby nasze systemy
dekretowania kosztow odpowiadaly wprost skladowym kosztéw wyrdéznianych w formularzach
Decyzji Komisji z 17.10.2002 roku. Pilnie wigc nalezy zmieni¢ sposob kontowania kosztow
(wprowadzenie nowych zasad sporzadzania sprawozdan W-ks). Problemem bardzo zlozonym i
pracochtonnym bedzie okreslenie sktadowych kosztow roku bazowego (prawdopodobnie 2003 roku).
Wymaga¢ to bedzie, od stuzb kopalnianych, ponownego utozenia wszystkich dokumentéw
finansowych zgodnie z zapisami formularzy Decyzji Komisji z 17.10.2002 r., z uwzglgdnieniem
wzoru zestawien kwartalnych kosztow sporzadzanych przez zrzeszenia przedsigbiorstw weglowych
dla Komisji. Dane roku bazowego trzeba przygotowaé¢ w sposdb odpowiedzialny, gdyz beda one
podstawa oceny skuteczno$ci zastosowania pomocy i warunkiem przyznania pomocy w nast¢pnym
roku w oparciu o formularze porownawcze (formularz C.1. Decyzji). Trzeba tu doda¢, ze formularze
przygotowuje si¢ dla tzw. jednostek produkcyjnych. W art. 2 Decyzji Komisji ,jednostka
produkcyjna” oznacza podziemne wyrobiska weglowe oraz zwiazana z nimi infrastrukture, ktora jest
w stanie produkowac¢ wegiel surowy niezaleznie od wszystkich innych jednostek produkcyjnych.

Niezwykle interesujacym bedzie sposob w jaki Ministerstwo Gospodarki rozwiaze problem
wynikajacy z Art. 6 Rozporzadzenia podajacego, ze ogbdlna kwota pomocy dla przemyshu weglowego
powinna mie¢ trend spadkowy. W pierwszym roku (2004) przynaleznos$ci do Wspolnoty Polska nie
przewiduje pomocy na pokrycie strat biezacej produkcji. Nie ma takich zapisow w budzecie, ktory
przewiduje jedynie $rodki na pokrycie kosztow likwidacji kopaln. Jak wiec bedzie wygladata pomoc
w drugiej potowie 2004 roku dla kopaln nierentownych, ktére znajda si¢ w planie dostgpu do zasobdw
oraz kopaln ograniczajacych dziatalnos¢. Beda one wydobywac wegiel ponoszac straty na biezacej
produkcji. Bez srodkéw na pokrycie tych strat nie bgda one mogtly dalej funkcjonowac.

Prawidtowo sporzadzony rachunek jednostkowych kosztow wyprodukowania tony paliwa
umownego przez kazda kopalni¢ moze sta¢ si¢ przystowiowym ,,by¢ albo nie by¢” naszego gornictwa
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wegla kamiennego. Na wykonanie rzetelnych analiz pozostato bardzo mato czasu. Szkoda, ze Zarzady
Spotek Weglowych nie skorzystaly z ofert, ktore zostaly ztozone w sierpniu ubieglego roku, na
wykonanie takich rachunkow pod nadzorem GIG i PAN. Mozna by juz bylo dysponowac
przetestowanym materiatlem odpowiadajacym ,,przepisom prawa Unii Europejskiej” (art. 52 Ustawy).

Wobec spodziewanej koniecznosci przedlozenia Ministrowi Gospodarki materialow zrédtowych
(umozliwiajacych Ministrowi wykonanie art. 52 Ustawy) autor ninigjszego artykulu postuluje
zarzadom spoélek 1 kopaln rozpoczgcie przygotowywania stosownych danych nie czekajac na
polecenie (np. poprzez Uchwaly Walnych Zgromadzen) Ministra, ktére to zadania moga by¢
przekazane zbyt p6zno, aby mozna je bylo opracowa¢ w odpowiedzialny sposob.



