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Wiestaw Blaschke

GORNICTWO PO WEJSCIU DO UE

SZANSE 1 ZAGROZENIA

Unijne kopalnie wegla kamiennego, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr 1407 z 23.07.2002 r.,
zaliczone zostaly do jednej z dwéch grup: kopalnie zapewniajace dostep do zasobow wegla
(gwarantujace w ten sposob czeSciowe bezpieczenstwo energetyczne Wspolnoty) oraz kopalnie
ograniczajace produkcje (az do ich calkowitej likwidacji w koncu 2007 roku). Obie grupy
kopaln moga, za zgoda Komisji (UE), otrzymywaé pomoc na pokrycie strat finansowych na
biezacej produkcji.

Oprocz tego kopalnie ograniczajace produkcje otrzymuja dodatkowo zwrot kosztoéw ponoszonych
na proces likwidacji. Istnieja takze mozliwo$ci uzyskiwania srodkow finansowych na inwestycje, na
pokrycie tzw. odziedziczonych zobowiazan itp. Formy pomocy sa szczegétowo unormowane we
wspomnianym juz Rozporzadzeniu Rady oraz zwiazang z nim Decyzja Komisji z 17.10.2002 roku.
Srodki pomocowe pochodza jednak z budzetow panstw (wzglednie budzetow lokalnych)
posiadajacych nierentowne kopalnie. Wystgpowanie o zgod¢ Komisji (UE) na udzielanie pomocy
wynika z faktu, iz w Unii pomoc kazdego unijnego panstwa (nawet dla wlasnego przemystu)
traktowana jest jako pomoc catej Wspolnoty. Zasad tych przestrzega¢ bedzie musialo oczywiscie
takze panstwo polskie i stosowac je do naszych nierentownych kopaln. Nalezy tu dodaé, ze kopalnie
rentowne (o ile nie beda staraly si¢ o pomoc np. na inwestycje) funkcjonowaé beda tak jak kazde inne
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rentowne przedsigbiorstwo. Kopalnie nierentowne albo otrzymaja pomoc albo poddane beda
likwidacji. Jest jednak

powazne ograniczenie

liczby kopaln mogacych stara¢ si¢ o przyznanie pomocy. Rozporzadzenie Rady precyzuje, ze pomoc
pokrywa wylacznie koszty zwiazane z weglem przeznaczonym do produkcji energii elektrycznej,
skojarzonej produkcji ciepta i1 energii elektrycznej, produkcji koksu i opalania piecéOw hutniczych w
przemysle stalowym. Kopalnie sprzedajace wegiel dla innych uzytkownikow nie moga wiec liczy¢ na
uzyskanie srodké6w pomocowych. Ma to istotne znaczenie dla wlasciwej polityki panstwa w stosunku
do goérnictwa wegla kamiennego.

Jakie wiec sa szanse

naszych kopaln po wejsciu do Unii Europejskiej? Przypomnie¢ tu nalezy gtdéwne zatozenie polityki
energetycznej Unii.

Bezpieczenstwo energetyczne Unii oparte ma by¢ o unijne zasoby wegla i o energi¢ odnawialng —
po 1 maja polskie kopalnie beda juz kopalniami Wspolnoty i jej bezpieczenstwo mogloby by¢ oparte
takze o polski wegiel pochodzacy z rentownych kopaln. Szansy upatrywaé nalezy takze z podanych
ponizej powodow:

¢ Unia importuje na swoj rynek okoto 180 min ton wegla i ilo$¢ ta bedzie rosta — polskie kopalnie
moga wigc przeja¢ czg$¢ dostaw z krajow trzecich jezeli jakos¢ wegla bedzie odpowiadaé
odbiorcom unijnym, a ceny bgda co najwyzej rowne kosztom importu od dotychczasowych
dostawcow (kryterium rentownos$ci bedzie tu oparte o ceny wegla wynikajace z tzw. parytetu
importowego),

¢ polskie kopalnie beda mogly wykorzystywac rente geograficzna — sa one blizej potozone niz
kopalnie RPA, Kolumbii, Australii, USA itd., a wigc koszty transportu wegla pomigdzy
producentami a uzytkownikami powinny by¢ znacznie nizsze.

Czy szanse te beda mogly by¢ wykorzystywane zaleze¢ bedzie od polityki naszego panstwa wobec
gbrnictwa. Polityka ta, w obecnym wykonaniu, stwarza pewne zagrozenia. I tak:

Polskie programy restrukturyzujace goérnictwo wegla kamiennego oparte byly na zatozeniu, ze
nasze kopalnie maja zabezpieczy¢ popyt na wegiel tylko dla krajowych uzytkownikéw — inaczej
mowiac przewiduje si¢ likwidacjg eksportu, w tym takze na unijny rynek (zapis ostatniego programu
moéwi o ekonomicznie uzasadnionym eksporcie nie precyzujac kryteriow tej ekonomicznosci).

¢ Przyjeto zasadeg ograniczania zdolnos$ci wydobywczych kopaln — skutkowaé to bedzie wzrostem
jednostkowych kosztow pozyskania wegla; jednostkowe koszty obnizaé mozna obecnie
praktycznie tylko przez zwigkszanie a nie przez zmniejszanie wydobycia w kopalni (inne §rodki
obnizenia kosztow zostaly, jak si¢ wydaje, wyczerpane).

¢ Nie znamy wielkos$ci jednostkowych kosztow pozyskania wegla policzonych wedtug unijnych
standardow; nasze rachunki oparte na jednostkowych kosztach sprzedanego wegla
wykorzystywane obecnie do okreslania rentownosci kopaln sa zupetnie nieprzydatne do analiz
badajacych czy krajowe kopalnie beda konkurencyjne wobec importu wegla z krajow
pozaunijnych na obszar rozszerzonej Wspolnoty.

¢ Nie jesteSmy jeszcze w stanie okresli¢ ile kopaln bedzie rentownych a ile wymagaé bedzie
pomocy i w jakiej wysokosci; w budzecie panstwa nie przewidziano srodkéw na pokrycie strat na
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biezacej produkcji a wigc w zasadzie przesadzono, ze nierentowne, wg unijnych standardow,
kopalnie pojda do likwidacji; moze to by¢ nawet 70 — 80 proc. obecnie pracujacych kopaln.

Przysztos$¢ krajowego

gornictwa zaleze¢ wigc bedzie gtownie od polityki panstwa wobec tego sektora. Przyjecie ustawy
restrukturyzacyjnej bylo moim zdaniem jedynie konieczna rekompensatg za straty gornictwa wynikte
z dotychczas prowadzonej wobec gérnictwa wegla kamiennego blednej polityki cenowej panstwa, a
zapisanej w kolejnych programach restrukturyzacyjnych (ceny wegla nizsze niz jednostkowe koszty
jego pozyskania). Ale na ustawie nie koncza si¢ problemy krajowego goérnictwa, bo nie rozwiazuje
ona do konca probleméw funkcjonowania gérnictwa w warunkach zasad obowiazujacych w UE.
Wymagany pilnie jest nowy program restrukturyzacji goérnictwa na lata 2004 — 2010. Bez rozsadnego
programu, dostosowanego do unijnych realidéw, gornictwo nie begdzie miato szans w nowych
warunkach. Oby taki scenariusz nie stat si¢ rzeczywistoscia, ale obawiam sig, ze jest on bardzo
prawdopodobny. Na opracowanie sensownego programu dostosowania gomictwa do unijnych
warunkow zostato niestety juz bardzo mato czasu.



