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Wiestaw BLASCHKE

Ocena Programu Restrukturyzacji Gornictwa
Wegla Kamiennego w Polsce w latach 2003 — 2006
pod katem przepisow pomocowych Unii Europejskiej

Streszczenie

Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce obejmuje okres od 2003 roku
do 2006 roku. Obowiqzywac wiec bedzie takze w okresie gdy kraj nasz bedzie cztonkiem Unii
Europejskiej. Kraje czlonkowskie bedq musiaty w swej polityce w stosunku do gornictwa
wegla kamiennego stosowac unijne zasady. Zasady te reguluje Rozporzqdzenie Rady oraz
Decyzja Komisji przyjete w 2002 roku. W artykule dokonano oceny rzqdowego programu
restrukturyzacji gornictwa z zapisami regulacji obowiqzujqcymi w UE. Przytoczono
oryginalne zapisy Programu oraz skomentowano ich zgodnos¢ z unijmymi przepisami.
Stwierdzono, ze krajowy program nie jest zgodny z dokumentami UE. Moze to uniemozliwi¢
dzialalnos¢ kopaln po 1 maja 2004 roku.

SLOWA KLUCZOWE: wegiel kamienny, program restrukturyzacji, zgodno$¢ z przepisami
pomocowymi UE

Wprowadzenie

Polska wstapi do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Z chwila akcesji kraj nasz funkcjonowaé
bedzie zgodnie z prawodawstwem Wspolnoty. Dotyczy to takze gornictwa wegla kamiennego. W
lipcu 2002 roku zakonczyla dziatalno$¢ Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali. Przestaly tez
obowiazywa¢ Decyzje EWWiS [2, 3] dotyczace zasad udzielania pomocy dla przemystu weglowego.
W nastepnym dniu po wygasnigciu zasad pomocowych Wspolnoty Wegla i Stali na obszarze Unii
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Europejskiej zaczeto obowiazywacé Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
[4] dotyczace pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Rozporzadzenie to poprzedzone bylo
szeroka dyskusja dotyczaca dalszej dzialalnosci nierentownych kopaln w krajach unijnych. Dyskusj¢
rozpoczely zapisy Zielonej Ksiegi (29.11.2000 r.) [5], ktore zwrécily uwage na koniecznos$é
zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do energii na terenie Wspolnoty w oparciu o wlasne zasoby
wegla 1 energii odnawialnej. Nastgpnie Komisja zaproponowata (25.07.2001 r.) [6] nowy system
pomocy panstwa dla przemystu weglowego. W wyniku dalszych dyskusji powstala Propozycja
Przepisu Rady [7] dotyczaca pomocy panstwa, a nastgpnie Projekt Regulacji Rady [8, 9] wraz z
Uzasadnieniem [10] do Regulacji o Pomocy po wygasnigciu Traktatu EWWiS. W koncu uzgodniono
Rozporzadzenie Rady [4] uzupelione Decyzja Komisji [11] z dnia 17.10.2002 r. ustanawiajaca
wspolne ramy przekazywania informacji potrzebnych do zastosowania Rozporzadzenia.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia i Decyzji weglowe kraje czlonkowskie obowiazane sa
stosowaé zapisy tych dokumentoéw od 1.01.2003 roku. W okresie lipiec — grudzien 2002 roku mozna
byto stosowac przejsciowo Decyzje EWWiS.

Program Restrukturyzacji Gornictwa w Polsce tworzony byt w okresie, w ktorym znane juz byly
regulacje unijne. Poniewaz Program obowiazywa¢ ma do 2006 roku w niniejszym artykule
przeprowadzono analiz¢ zapiséw Programu w $wietle obowiazujacych w UE przepiséw dotyczacych
restrukturyzacji gérnictwa. Przepisy te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polskim Programie juz w
okresie od 1 maja 2004 roku az do 31 grudnia 2010 roku. Panstwa cztonkowskie przystepujace do
Unii z dniem 1 maja 2004 roku maja przedstawi¢ plany, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w
mozliwie najkrotszym terminie po przystapieniu, nie pdzniej jednak niz 31 sierpnia 2004 roku.
Dotyczy to panstwowych planow zamknigcia jednostek produkcyjnych i planéw dostepu do rezerw
wegla.

Do 1.05.2004 roku krajowy Program moze by¢, cho¢ nie jest to najlepsze rozwiazanie, stosowany
wedlug zaproponowanych w styczniu 2003 r. zapisow i zasad. Prezentowana publikacja ma ulatwic¢
odpowiednim Zespotom dostosowanie Programu Restrukturyzacji do zasad stosowanych juz obecnie
w Unii Europejskiej, a ktore beda nas obowiazywaé po wejsciu do Wspolnoty.

Uwagi do wybranych zapisow Programu Restrukturyzacji

W dniu 28 stycznia 2003 roku Rada Ministréw RP rozpatrzyla i przyjeta do realizacji Program
Restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Program ten realizowany ma by¢ w latach
2003—2006. Do celow przeprowadzonych ponizej ocen wykorzystano tekst, ktory opublikowany
zostal w Trybunie Goérniczej nr 6/437 w dniu 6.02.2002 r. W niniejszej ocenie zacytowano (pisane
kursywa) fragmenty tekstu Programu, ktére wiaza si¢, lub moga si¢ wiazaé, z unijnymi zasadami
pomocy panstwa dla przemystu weglowego regulowanymi Rozporzadzeniem Rady nr 1407/2002 z 23
lipca 2002 roku oraz Decyzja Komisji 2002/871/KE z 17 pazdziernika 2002 roku. Do kazdego cytatu
ustosunkowano si¢ poprzez zamieszczone po nim uwagi.

Przestanki i zalozenia ogélne programu reformy

Cytat: Rozdzial 2.1. Przestanki programu
c) Przedstawiony program restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce w
latach 2003—2006 przygotowany zostat zgodnie z ustawodawstwem Unii Europejskiej.

Uwagi: W dokumencie nie sa przywotane zadne dokumenty unijne, ktére zostaly wykorzystane i
uwzglednione przy przygotowywaniu Programu. Nie wspomina si¢ o Rozporzadzeniu Rady oraz o
zwiazanej z nim Decyzji Komisji. Jest to niezrozumiate, gdyz w dalszej czgSci przytacza si¢
szczegdtowo polskie przepisy, ktore sa (jak napisano) podstawa prawng Programu Restrukturyzacji.
Czytajac Program odnosi si¢ wrazenie, ze cytowany powyzej zapis jest zbyt ogoélny i nie znajduje
odzwierciedlenia (w dalszej czgéci Programu) w wielu szczegotowych zapisach.
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Podstawowe Kierunki dzialan reformy

Cytat: Rozdzial 3.1. Restrukturyzacja zdolnosci produkcyjnych

Ponadto w latach 2003-2006 kontynuowana bedzie likwidacja kopaln rozpoczeta w latach
poprzednich oraz realizowane bedq zadania polikwidacyjne finansowane ze srodkow budzetu panstwa
i funduszu likwidacji zaktadow gorniczych.

Uwagi: Finansowanie kosztow likwidacji, po przystapieniu Polski do UE, wymagaé bedzie zgody
Komisji UE zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (rozdz. 2. Art. 4. Pomoc na redukcje dziatalnosci). W
Programie pisze si¢, ze likwidacja bedzie kontynuowana (a wigc nie bedzie zakonczona) w latach
2003—2006. Tymczasem, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (UE), ostateczny termin likwidacji
okreslonych kopaln musi si¢ zakonczy¢ 31 grudnia 2007. Do tego tez czasu nalezy przewidziec¢ takze
zakonczenie likwidacji krajowych kopaln. W krajach UE panstwa cztonkowskie musza najpézniej do
31 pazdziernika 2002 roku przedtozy¢ Komisji (UE) oficjalne plany likwidacyjne, w ktorych wskazuje
si¢ imiennie ograniczajace dzialalno$¢ i stopniowo likwidowane kopalnie (jednostki produkcyjne). W
Polsce nie opracowano dotychczas takiego programu. Brak nawet kryteridéw, na podstawie ktorych
wyznaczone zostana kopalnie przeznaczone do likwidacji. Zgodnie z dodanymi do Rozporzadzenia
akapitami (odstgpstwo od przepisow Rozporzadzenia dla krajow cztonkowskich) panstwowy plan
likwidacji kopaln ma by¢ przedstawiony jak najszybciej po przystapieniu do Wspolnoty i nie pdzniej
niz do 31.08.2004 roku. Pamicta¢ takze nalezy, ze aby przeznaczy¢ srodki na likwidacje (budzet czy
fundusz likwidacji) trzeba najpierw uzyska¢ zgode Komisji (UE) uwarunkowana ztozeniem
odpowiednich wnioskow. Bez tej zgody nie wolno przekazywa¢ kopalniom zadnych s$rodkow
finansowych, gdyz grozi to sankcjami okreslonymi w Rozporzadzeniu.

Cytat: Rozdzial 3.2 Restrukturyzacja zatrudnienia

3.2.1. Stan i zmniejszenie zatrudnienia

Pozostali pracownicy odchodzqcy z gornictwa bedq mogli skorzystac¢ z ofert przygotowanych w
wyniku wdrazania programu tagodzenia skutkow restrukturyzacji zatrudnienia ...

3.2.2.  Aktywizacja zawodowa i tworzenie nowych miejsc pracy

Dziatania zwiqzane z restrukturyzacjq zatrudnienia bedq finansowane ze srodkow pochodzqcych z
kredytow udzielonych przez zagraniczne instytucje finansowe.

Uwagi: Program podaje jedynie liczbg osob, ktore w poszczegdlnych latach odejda z gornictwa
(2004—4,8 tys., 2005—4,5 tys., 2006—38,8 tys.). Beda to odejscia naturalne i pozostate odejscia. Ta
druga kategoria nie jest szczegotowo omowiona cho¢ zaznacza si¢, ze moze to wynikna¢ z przyczyn
lezacych po stronie pracownika (nie wyszczego6lnia si¢ jakie to moga by¢ przyczyny). Od roku 2004
odejscia z wykorzystaniem systemu oslonowo—aktywizujacego przewidywane sa w ilosci po 100
0s0b rocznie. W Programie nie podano natomiast liczby oséb, ktére korzystaé beda z programow
aktywizacji zawodowej. W przedtozonym Programie trudno jest zreszta poda¢ wiarygodnie liczby
0s0b, ktore beda musiaty korzysta¢ z takiej pomocy nazwanej w unijnych zasadach ,,na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych” realizowanej zgodnie z Rozporzadzeniem Rady. Takie dane moga
pochodzi¢ tylko ze szczegdlowych plandéw likwidacji wskazanych jednostek produkcyjnych (kopaln).
Dla kopaln przeznaczonych do likwidacji, po wdrozeniu Programu, plany takie bgda musialy by¢
wykonane. Jezeli czas ostatecznej likwidacji przekroczy 1 maja 2004 roku (wejscie Polski do UE)
trzeba bedzie obliczy¢ jakie bedq musiaty by¢ srodki finansowe, aby proces likwidacji mozna byto
dalej prowadzi¢. Na wydatkowanie tych $srodkéw, jezeli to nie beda Srodki wiasne likwidowanych
kopaln (spotek weglowych) — na co prawdopodobnie nie bedzie mozna liczyé—potrzebna bedzie
oczywiscie zgoda Komisji (UE).

Wszystkie planowane s$rodki pomocowe zwigzane z ograniczaniem zatrudnienia musza byc¢
zgodne z artykulem 7 (i aneksem do tego artykutu) Rozporzadzenia Rady. Wydaje si¢ wigc konieczne
pilne opracowanie planéw likwidacji konkretnych jednostek produkcyjnych (kopaln), aby uzyskaé
odpowiedz na pytanie o wysoko$¢ niezbednej pomocy. Rozpoczgcie tych prac moze by¢ jednak
utrudnione przez dotychczasowe negatywne stanowisko zwiazkéw zawodowych (i trudno sig
spodziewaé, aby byto inne) co do likwidacji kopaln. By¢é moze, ze z tego tez wzgledu Program
zawiera do$¢ enigmatyczne stwierdzenia w tym zakresie, odsytajac szczegolty do planow
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likwidacyjnych, ktore podobno opracowac¢ maja poszczegdlne spotki weglowe. To proba uniknigcia
odpowiedzialno$ci, gdyz zgodnie z art. 9 pkt. 4 Rozporzadzenia Rady to panstwo cztonkowskie
przedktada Komisji (UE) plan likwidacji jednostek produkcyjnych.

Cytat: Rozdzial 3.3.  Zmiany strukturalno-organizacyjne w sektorze gornictwa wegla kamiennego

3.3.4.  Efekty zmian strukturalno-organizacyjnych

1) Oddzielenie efektywnych ekonomicznie kopaln od kopaln nieefektywnych — konczqce sie
zasoby, niska jakos¢ wegla, wysoki stopien zuzycia maszyn i urzqdzen, wysoki stopien
zagrozenia bezpieczenstwa pracy.

2)  Koncentracja produkcji w trzech duzych jednostkach gospodarczych — stworzenie warunkow
do dalszego obnizania kosztow dzialalnosci, a tym samym mozliwos¢ wzrostu efektywnosci
funkcjonowania kopaln w nowej strukturze.

3) Wykorzystanie mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji zobowiqzan.

Uwagi: Zapisy powyzsze sa stuszne i dobrze, ze znalazly si¢ w Programie. Powinny by¢ one
zrealizowane przed przystapieniem do Unii. Wydaje si¢, ze Program Restrukturyzacji powinien by¢
podzielony na dwie czgsci:

1) przed przystapieniem do Unii,
2) po przystapieniu do Unii.

Realizacja czg$ci pierwszej moze by¢, po ewentualnych modyfikacjach, oparta na obecnie
obowiazujacym Programie, cho¢ poszczegélne dzialania musza by¢ oparte na szczegdélowych planach
realizacyjnych kopaln, gdyz sam Program jest w swych zapisach zbyt ogolny.

Czes¢ druga, ktora powinna znalez¢ si¢ w Programie, musi odpowiadaé kryteriom funkcjonowania
kopaln w Unii Europejskiej. Nalezy wydzieli¢ kopalnie rentowne, ktore nie bgda potrzebowaty
pomocy i ich nie bgdzie dotyczylo Rozporzadzenie Rady, oraz kopalnie nierentowne, ktdrych
dziatalno$¢ oparta bedzie na tym Rozporzadzeniu. Wsrod kopaln nieefektywnych nalezy wydzieli¢
kopalnie przeznaczone do redukcji dziatalnosci i kopalnie przeznaczone do utrzymania dostepu do
zasobow. Nalezy tez w takim nowym Programie uwzgledni¢ koszty pomocy na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych (odziedziczonych) nie zwigzanych z biezacq produkcja.

Cytowane zapisy mowia o oddzieleniu kopaln efektywnych ekonomicznie od pozostatych.
Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze brak jest w
gornictwie obiektywnych kryteridéw oceny efektywno$ci kopaln. Obecnie funkcjonujace kryterium,
oparte na jednostkowych kosztach sprzedazy, jest btedne metodologicznie. Nie mozna by¢ rentownym
na podstawie porownania tylko czg§ci ponoszonych wydatkéw na pozyskanie wegla z wptywami ze
sprzedazy tego wegla. Czyzby, dla rachunku efektywnosci wedtug autorow Programu, pozostate
wydatki (czg$¢ operacyjnych, finansowe czy pozaoperacyjne) nie istniaty? Rachunek efektywnosci
(rentownosci kopaln) musi by¢ przeprowadzony w sposéb zgodny z zasadami takiego rachunku.
Zapisane w programie oddzielenie kopaln efektywnych jest stuszne, ale kopalnie nieefektywne to nie
tylko te, ktére spetniaja podane w pkt. 1 rozdziatu 3.3.4 kryteria.

Nalezy wigc opracowaé, w najblizszej przysztosci — np. do konca 2003 roku, program
funkcjonowania gornictwa po przystapieniu do Unii. Obecny Program nie zawiera takiej czgsci, a
trudno sobie wyobrazi¢ restrukturyzacj¢ gornictwa po 1 maja 2004 roku w oparciu o obecny Program
(tzn. bez zgody Komisji (UE) na przyznanie §rodkéw pomocowych).

Wydaje sig, ze przedtozony Program moznaby, przez kilka najblizszych miesigcy, realizowaé
zgodnie z jego zapisami, uwzgledniajac niektére z zastrzezen zgtaszanych przez rézne Srodowiska.
Dopuszczalne, a w niektorych zapisach niezbedne, sa korekty tego Programu wynikajace z
koniecznosci dostosowania go do zmieniajacych si¢ uwarunkowan (przede wszystkim nalezy
rozwiaza¢ problem stanowienia cen wegla). Nalezy jednak pilnie przystapi¢ do opracowania Programu
na lata 2004—2010. Rok 2010 wynika z faktu, iz w koncu tego roku przestaje obowigzywac
Rozporzadzenie Rady (UE).
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Cytat: Rozdzial 3.4. Restrukturyzacja finansowa

Warunki, przebieg i wyniki postepowania oddtuzeniowego

w pkt. 3a zapisano: zatem uzyskanie zgody na odroczenie kwoty 2 627,4 min zt do konca 2003 roku i
ratalng splate w ciqgu 5 lat spowoduje, ze w latach 2004—2008 Kompania Weglowa S.A. zostanie
obciqzona sptatami rat odroczonych zobowiqzan w wysokosci 525,5 min zi.

w pkt. 3¢ zapisano. zobowiqzania w kwocie 61,3 min zi zostanq odroczone do konca 2003 roku, a ich
sptata nastqpi w ciqgu 5 lat.

w pkt. 4d zapisano. zobowiqzania w kwocie 491,8 min z{ zostanq odroczone do konca 2003 r. a ich
splata nastqpi w ciqgu 5 lat.

Uwagi: Z powyzszych zapisow wynika, ze poczawszy od roku 2004 az do 2008 roku gornictwo
sptaca¢ bedzie raty odtozonych zobowigzan. Powstaje pytanie jak, wedlug autorow Programu, sptata
tych rat bedzie si¢ miata do Rozporzadzenia Rady (UE). Jezeli splaty realizowaé¢ bgda rentowne
jednostki to nie bgdzie zadnego problemu. Jezeli okaze sig, ze zobowiazania sptaca¢ bgda musialy
jednostki nierentowne (przeznaczone albo do likwidacji, albo do zabezpieczenia dostepu do zasobow),
to powstanie problem jak te zobowiazania bg¢da si¢ mialy do unijnych zasad udzielania pomocy z
tytutu wydatkoéw na pokrycie kosztow nadzwyczajnych.

Wyjaséni¢ tez trzeba bgdzie problem pokrywania zobowiazan przez funkcjonujace podmioty
gospodarcze sktadajace si¢ z jednej kopalni i z wielu kopaln. Czy w tym drugim przypadku nalezy te
jednostki traktowa¢ jako sktadajace si¢ z kilku przedsigbiorstw czy tez bedzie to jedno
przedsigbiorstwo (Rozporzadzenie Rady mowi o jednostkach produkcyjnych lub o grupie jednostek
produkcyjnych). Jest to niezwykle istotne, gdyz pomoc na utrzymanie dostgpu do zasobow moga
otrzymac jednostki produkcyjne lub grupy jednostek produkcyjnych; natomiast pomoc na redukcje
dziatalno$ci moga otrzymaé tylko poszczegdlne jednostki produkcyjne. Problem pokrywania
zobowiazan (kopalnia czy spotka weglowa) musza wyjasni¢ prawnicy, gdyz intuicyjnie rozumienie
zapisOw Rozporzadzenia Rady moze by¢ nieuprawnione.

Zrédla i zasady finansowania programu

Cytat: Rozdziat 4. Realizacja programu reformy gornictwa wegla kamiennego w latach 2003 —2006
finansowana bedzie z nastepujqcych zrodel:

¢ dotacja z budzetu panstwa,

¢ srodki wlasne spotek weglowych,

¢ srodki pochodzqce z kredytow udzielonych przez zagraniczne instytucje finansowe,

¢ fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

Uwagi: W rozdziale tym podane sa wielkosci tych srodkow oraz ich przeznaczenie. Poniewaz srodki
te beda wydatkowane takze po przystapieniu Polski do UE powstaje pytanie czy podczas prac nad
Programem zwrdcono uwage na zasady pomocowe Unii. Jest to istotne przy wydatkowaniu srodkow
finansowych z budzetu panstwa w latach 2004—2006. Umieszczenie w budzecie panstwa $rodkow
odpowiednio w latach: 2005 — 593,6 min zl, 2006 — 447,9 mln zt wymaga¢ bedzie zgody Komisji
(UE), podobnie jak czes¢ srodkow z roku 2004 — (tacznie) 805 min zt. O zgode na przyznanie
srodkéw wydatkowanych po 1 maja 2004 roku wystapi¢ trzeba bedzie do Komisji (UE) jeszcze w
2003 roku, a najp6zniej (wedlug dotychczasowej unijnej praktyki) do konca stycznia 2004 roku, tzn.
na 3 miesiace przed uruchomieniem $rodkoéw. Zwroci¢ tez nalezy uwagg, ze finansowanie ze srodkow
wiasnych spétek weglowych bedzie mozliwe tylko do 1 maja 2004 roku. Po przystapieniu Polski do
UE finansowanie reformy ze $rodkow wilasnych bedzie mozliwe tylko w przypadku kopaln
rentownych. W $wietle Rozporzadzenia Rady nie ma mozliwosci takiego finansowania przez kopalnie
otrzymujace pomoc w jakiejkolwiek postaci.

Problemem do wyjasnienia bgdzie stosowanie pomocy dla polskiego gornictwa w roku 2004.
Uzupetnienie Rozporzadzenia Rady przez dodanie dodatkowego akapitu (art. 6 ust. 2) stanowi: ,,w
drodze odstgpstwa od przepisOw poprzedzajacego akapitu, w stosunku do Panstw cztonkowskich
przystepujacych do Unii z dniem 1 maja 2004 roku, catkowita wielko§¢ pomocy dla przemystu
weglowego (...) nie przekroczy w zadnym z lat nastepujacych po roku 2004 wielkosci pomocy
zatwierdzonej przez Komisj¢ dla roku 2004 (...).”.
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Na te elementy Program Restrukturyzacji nie zwraca jeszcze uwagi, ale do wstapienia do Unii
pozostato juz niewiele miesigcy (niecaty rok). Nalezy w miarg szybko przystapi¢ do opracowywania
sposobow  przygotowania niezbgdnych dla Komisji danych, zgodnych z wymaganiami
Rozporzadzenia Rady i Decyzji Komisji.

Wedhug posiadanych informacji w trakcie negocjacji przedakcesyjnych nie dyskutowano okresow
przej$ciowych dla gornictwa. Tym bardziej niezrozumiate jest niewzglednienie w Programie na lata
2004 — 2006 odsytaczy do odpowiednich decyzji UE, a takze niezwrdcenie uwagi na konieczno$é
powolania odpowiednich specjalistycznych zespolow (zespotu) do opracowania niezbednych
dokumentow i formularzy (ich wdrozenie zajmie przeciez duzo czasu).

Prognozy wynikow ekonomicznych

Cytat: Tablica 5.1.1. podaje Produkcje, sprzedaz i cene wegla kamiennego przewidywane w latach
2003—2006. Ceny wegla podzielono na sprzedaz ogotem, sprzedaz w kraju, eksport

5.1.  Zalozenia

2a: prognozowanq cene zbytu wegla na rynku krajowym dla Kompanii Weglowej S.A. dla okresu
2003-2006 przyjeto na poziomie cen uzyskanych za 9 miesiecy 2002 r..

2b: prognozowangq cene zbytu wegla w eksporcie przyjeto na poziomie 5% wyzszym niz w stosunku do
wykonania za 9 miesiecy 2002 roku.

Uwagi: Po wstapieniu Polski do UE sposéb stanowienia cen ulegnie zdecydowanej zmianie w
stosunku do dotychczasowej praktyki negocjacji cen. Prognozowane na lata 2005 i 2006 ceny zbytu na
rynku krajowym nie moga by¢ opracowane, tak jak to zapisano w Programie, na podstawie wykonania
z 2002 roku. Jest to sprzeczne z zasadami tworzenia cen w Unii Europejskiej przez kopalnie
otrzymujace pomoc panstwa. Ceny powinny by¢ okreslane na podstawie prognoz kosztow importu
ekwiwalentnego jakosciowo wegla na rynek Wspolnoty (zgodnie z zasadami Rozporzadzenia Rady), a
nastepnie korygowane (wtorne rozliczenia) na podstawie rzeczywistych danych o tych kosztach.

Prognozowane ceny zbytu w eksporcie nalezaloby podzieli¢ na dostawy na rynek unijny i na
eksport na rynki pozaunijne. Po wstapieniu Polski do UE nasz wegiel bedzie juz weglem unijnym,
wiec ceny jego zbytu na Wspolnotowym rynku beda ustalane catkiem inaczej niz to przyjeto w
Programie.

Prognozy cen na lata 2004—2006 (prezentowane w Programie) moga by¢ rozwazane tylko przy
zatozeniu, ze Polska nie przystapi do Unii. Faktem bedzie, ze Polska przystapi do Unii w maju 2004
roku, a wigc nie mozna prognoz wynikow ekonomiczno-finansowych opiera¢ na niezgodnych z
unijnymi zasadami zapisach Programu. Inne beda musiaty by¢ ceny zbytu wegla, a wigc inne beda
takze wptywy za sprzedany wegiel. Inna tez bedzie sytuacja finansowa gornictwa, a wigc takze inne
beda potrzeby $srodkéw finansowych na pokrycie kosztow restrukturyzacji gérnictwa.

Nalezy jeszcze w 2003 roku wykona¢ prace prognozujace ceny wegla zarowno na rynku
krajowym jak i1 na rynku unijnym. Na podstawie takich prognoz nalezy przepracowaé Program na lata
2004 —2006.

Wszystko wskazuje na to, ze cz¢$¢ ekonomiczna Programu Restrukturyzacji Gornictwa wygladac
bedzie zupelnie inaczej niz prezentuje to Program z 10 stycznia 2003 roku. Cz¢$¢ ekonomiczna
Programu musi by¢ opracowana od nowa.

Cytat: Rozdzial 5.2. Prognoza

2. Jednostkowy wynik na sprzedazy w catym okresie 2003—20006 bedzie dodatni ...

3. Wynik na pozostatej dzialalnosci operacyjnej oraz na operacjach finansowych w catym okresie
2003 — 2006, pomimo tendencji poprawy, bedzie ujemny ...

Uwagi: Program nadal operuje pojeciem jednostkowych kosztéow sprzedazy. Dla okreslania
rentownos$ci kopaln jest to kategoria bledna, a rankingi kopalin oparte na jednostkowych kosztach
sprzedanego wegla sa fatszywe. Jednostkowe koszty sprzedanego wegla nie oddaja petnych kosztow
pozyskania wegla, gdyz sa tylko czescia kosztéw operacyjnych. Sprawozdania o efektach
restrukturyzacji gornictwa w ubieglych latach oparte sa na jednostkowych kosztach sprzedazy wegla.
Sugeruje sig w ten sztuczny sposob osiaganie rentownos$ci gornictwa, a nie jest to prawda. Do czasu
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wstapienia do Unii mozna prowadzi¢ takie zonglowanie kosztami na uzytek wewngtrzny i
propagandowy. Po wstapieniu do Unii konieczny bgdzie juz rzetelny rachunek kosztow i najwyzszy
czas aby takie wstgpne symulacje kosztow, zaczaé juz prowadzi¢. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
(UE) koszty produkcji obliczane sa zgodnie z rozbiciem kosztow w zestawieniach kwartalnych
sporzadzanych przez przedsigbiorstwa gornicze lub zrzeszenia przedsigbiorstw weglowych dla potrzeb
Komisji (UE).

W Programie nic nie pisze si¢ o tzw. kosztach pozaoperacyjnych, ktore wydzielalo si¢ w
dotychczasowych statystykach gornictwa. Nalezy wigc domniemywac¢, ze juz od 2004 roku koszty te
nie beda wystepowaé. Wydaje sig, ze jest to dos¢ optymistyczne stwierdzenie.

Program podaje, ze wynik na pozostatej dzialalno$ci operacyjnej oraz na operacjach finansowych
bedzie do 2006 roku ujemny. Jest to niezwykle wazne stwierdzenie ukazujace dalsza planowana
nierentowno$¢ gornictwa. Wymagana wigc bedzie pomoc panstwa na pokrycie tych strat. Ta czgsé
Programu nie jest zreszta zbyt jasna. Wymaga wykonania stosownych analiz i opracowania srodkow
zaradczych zgodnych z Rozporzadzeniem Rady (UE).

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu nie dokonano oceny Programu Restrukturyzacji Gornictwa pod katem
jego prawidlowosci przygotowania, celowosci podejmowanych srodkow, jak rowniez zmian
organizacyjnych, zmian zatrudnienia, produkcji, sprzedazy itp. Zwrocono jedynie uwagg na to, czy
przygotowywany Program uwzglednia realia funkcjonowania gornictwa po wstapieniu Polski do UE.
Tekst Programu, mimo poczatkowego zapisu, ze przygotowany zostal zgodnie z ustawodawstwem
Unii Europejskiej, nie potwierdza aby przy jego opracowywaniu wykorzystywane byly Decyzje
Komisji oraz Rozporzadzenie Rady. Dotyczy to zwlaszcza okresu lat 2005—2006. By¢ moze pewne
elementy uwzgledniane byly w opracowaniach czastkowych spotek weglowych lub w ich
biznesplanach. Przypuszczenie to wymagatoby jednak udowodnienia stosownymi materiatami
zrodlowymi. Wydaje si¢ jednak, ze dokumenty te byly przygotowane wedlug dotychczasowych
instrukcji, a te nie wymagaly uwzglednienia unijnych zasad.

Program Restrukturyzacji Gornictwa jest w zasadzie zgodny, podobnie zreszta jak i poprzednie
programy, ze strategicznymi celami Unii dotyczacymi gérnictwa wegla kamiennego. Celem
wszystkich programéw bylo wszak doprowadzenie kopaln do rentownego funkcjonowania, a w
przypadkach niemozliwosci osiagnigcia tego celu, w niektorych kopalniach, stopniowe ograniczanie
ich zdolnosci wydobywczych az do catkowitej likwidacji. Cho¢ zdarzaty si¢ przypadki likwidacji
niektorych kopaln wedhlug szybkiej $ciezki nie zawsze uzasadnionej ekonomicznie.

W niniejszym opracowaniu nie ocenia si¢ prawidlowosci wybranych drog, ktore miatly
doprowadzi¢ do osiagnigcia zalozonego celu. Do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej
wybor instrumentdw pozwalajacych na osiagnigcie strategicznego celu jest wylacznie w gestii
krajowych decydentow. Nie bylo wiec potrzeby powolywania si¢ w poprzednich programach na
konkretne przepisy pomocowe. Moga by¢ one pomocne przy opracowywaniu szczegotow programow,
ale nie musza by¢ one wytacznym kryterium prowadzenia procesow restrukturyzacyjnych do 1 maja
2004 roku. Dotyczy to takze problemu umarzania zobowiazan publiczno-prawnych. Umarzanie to jest
na pewno pewnego rodzaju forma pomocy dla gornictwa wegla kamiennego. Decyzja Komisji
3632/1993/ECSC wspomina, ze Komisja wyrazi¢ musi zgod¢ na pomoc w jakiejkolwiek postaci.
Gdybysmy byli juz w Unii Europejskiej, to prawdopodobnie ustawy umozliwiajace umorzenia
musialyby by¢ zgodne z prawodawstwem unijnym. Czy obecne juz przyjete Ustawy sa zgodne z tym
prawodawstwem nalezy do oceny odpowiednich zespoléw prawnych. Przypuszczaé nalezy ze sa one
zgodne, ale to trzeba wyjasni¢ przez odpowiedni zespot prawny. Jezeli polskie prawo pozwala na
dokonywanie umorzen to ich realizacja jest mozliwa (co jest oczywiste). Powstaje natomiast pytanie,
czy umorzenia bgda mozliwe po przystapieniu do Unii. Umorzenia jako forma pomocy nie miesci si¢
w ramach Rozporzadzenia Rady. Wydaje sig, ze umarzane kwoty powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w budzecie panstwa, poniewaz panstwo jest wlascicielem kopaln, a po uzyskaniu zgody Komisji (UE)
na taka pomoc $rodki te powinny by¢ przekazane jednostkom, wobec ktérych gérnictwo ma tego
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rodzaju zobowigzania. Problemem tym powinni si¢ zaja¢ jednak prawnicy 1 zaproponowac
odpowiednie rozwigzania prawne.

Ostatni Program, po wprowadzeniu niektorych niezbednych poprawek, mozna jak si¢ wydaje
realizowa¢ do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Koniecznym jednak bedzie
przepracowanie Programu w czg$ci (lata I polowa 1994 r. — 1996) dotyczacej funkcjonowania
gornictwa po akcesie do Unii, i1 pilne stworzenie jak gdyby Programu alternatywnego (obecny stan
prawny by¢ moze nie wymuszal uwzglednienia przepisow pomocowych wynikajacych z zasad
unijnych). Niemniej jednak wariant uwzgledniajacy funkcjonowanie gornictwa po 1 maja 2004 roku
powinien by¢ juz opracowywany, inaczej moga powsta¢ problemy zgodnosci funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego w swietle Rozporzadzenia Rady.

Niezwykle istotny bedzie problem wyliczenia pomocy (na ograniczenie dziatalnosci, na dostep do
zasobow, na odziedziczone zobowiazania) na rok 2004. Catkowita, zatwierdzona zreszta przez
Komisjg, wielkos¢ pomocy dla catego naszego przemystu weglowego, ustali mozliwos¢ finansowania
gornictwa na lata nastepne. Przypomnie¢ nalezy, ze po 2004 roku pomoc musi si¢ zmniejszaé kazdego
roku. Wyliczenie wigc pomocy na rok 2004 jest niezwykle odpowiedzialnym zadaniem. Jest to tym
trudniejsze, ze moze nie wystarczy¢ $rodkow pomocowych w budzecie naszego kraju. Zadanie to
musi by¢ pilnie podjete.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Program Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamiennego w
latach 2003—2006 nie jest zgodny z Rozporzadzeniem Rady i z Decyzja Komisji (UE). Nie bedzie on
mogl by¢ podstawa do funkcjonowania krajowego gornictwa weglowego po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Obecny Program uniemozliwi dziatalnos¢ przewazajacej ilosci kopaln po 1 maja 2004
roku.

Niezbedne jest, pilne wrgcz, rozpoczgcie prac na nowym Programem Restrukturyzacyjnym
Gornictwa obejmujacym lata 2004—2010. Program ten powinien by¢ gotowy najpdzniej do konca
2003 roku.
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Wiestaw BLASCHKE

Evaluation of the Hard Coal Industry Restructuring
Programme in the years 23003 — 2006 in the aspect
of UE regulations concerning granting aids

Abstract

Hard coal industry restructuring programme in Poland concerns years from 2003 till 2006. It
will be in force after the country becomes European Union member. Member countries in
their policies concerning coal mining are obliged to apply the rules applicable in the EU.
These rules are given in Council Regulation and Commission Decision both issued in 2002.
Comparison of the governmental programme of hard coal mining industry restructuring with
the rules existing in the EU is given in the paper. The original statements of the Programme
are cited and commented as concerns their compatibility with UE documents. It is concluded
that the Programme is not compatible with the EU regulations. This may cause the
impossibility of functioning coal mines after 1 of May, 2004.

KEY WORDS: hard coal, restructuring programme, compatibility with UE regulations concerning
granting aids



