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Wiestaw BLASCHKEEI

GORNICTWO WEGLA KAMIENNEGO
W POLSCE W SWIETLE PRZYSTAPIENIA
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej nie moga funkcjonowac deficytowe przedsigbiorstwa. Musza
one upasc (by¢ zlikwidowane), lub tez uzyska¢ pomoc na pokrycie powstajacych strat. To oczywiste
stwierdzenie nie jest niestety dostatecznie rozumiane w kregach decydentéow krajowego gornictwa
wegla kamiennego. W Programie Restrukturyzacji Gornictwa przewiduje sig, ze wyniki na tzw.
pozostatej dziatalnoSci operacyjnej oraz na operacjach finansowych beda w calym okresie 2003 —
2006 ujemne; przewiduje si¢ takze, ze w latach 2003 — 2007 prowadzi¢ si¢ bedzie oddtuzanie sektora
w wyniku restrukturyzacji finansowej. Powstaje pytanie czy po przystapieniu do Unii dziatalno$¢ taka
bedzie prawnie mozliwa. Prawdopodobnie nie, gdyz jest to rodzaj pomocy dla kopaln (spotek,
branzy), a w ramach prawnych stosowania pomocy dla przemyshu weglowego na kazda forme pomocy
zgode musi udzieli¢ Komisja (UE). Trudno sobie wyobrazi¢, ze wyrazenie zgody bgdzie mozna
otrzyma¢ gdy tego rodzaju pomoc odbywac si¢ bedzie kosztem innych niz wiasciciel podmiotow.
Problem udzielania pomocy kopalniom poprzez oddituzanie (zgodnie z obecnymi krajowymi
uregulowaniami prawnymi) oraz poprzez generowanie zobowiazan bedzie prawdopodobnie po 1 maja
2004 roku niemozliwe — przynajmniej w tej formie jak to jest aktualnie planowane w Programie, czy
tez stosowane w praktyce. Niezbe¢dne sa jednak, w tym zakresie, szczegotowe analizy prawa unijnego.

Kopalnie wegla kamiennego sa obecnie zgrupowane w trzech spotkach weglowych (Kompania
Weglowa S.A., Katowicki Holding Weglowy S.A., Jastrzebska Spotka Weglowa), w dwoch spoétkach
restrukturyzacyjnych (kopalnie likwidowane). Funkcjonuja takze samodzielne kopalnie: Budryk,
Bogdanka, Sobieski-Jaworzno oraz prywatna kopalnia Siltech Sp. z o0.0. Lacznie, bez kopaln
likwidowanych, jest to czterdziesci jeden kopaln (czterdzieSci trzy jednostki produkcyjne: dwie
kopalnie posiadaja po dwa tzw. Ruchy I i II). W spotkach restrukturyzacyjnych likwidowanych jest 15
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kopaln — w tym kilka potaczonych grup bylych kopaln lub zaktadéw gorniczych. Zgodnie z ramami
prawnymi Unii pomoc otrzymywa¢ moga: jednostki produkcyjne Iub grupy jednostek produkcyjnych
(na utrzymanie dostepu do zasobow) oraz jednostki produkcyjne (na redukcj¢ dziatalnosci). Wnioski o
zgode na przyznanie pomocy opracowuje si¢ dla jednostek produkcyjnych, a nie tacznie dla spotki czy
catej branzy.

Rentownos¢ kopaln wegla kamiennego

W Swietle przepisow unijnych, dotyczacych funkcjonowania kopaln w warunkach wspolnego
rynku, nalezy (do 1.05.2004) krajowe czynne kopalnie podzieli¢ na kopalnie rentowne i na kopalnie
nierentowne. Podzial ten jest o tyle istotny, ze tylko kopalnie nierentowne na pokrycie strat beda
potrzebowaty pomocy w wysokosci koniecznej dla ich dalszego istnienia. Nalezy wigc jak najszybciej
okresli¢ rentowno$¢ kazdej, uzywajac nomenklatury UE, jednostki produkcyjnej. Jest to niezbgdne
gdyz obecnie stosowane kryteria rentowno$ci, oparte na tzw. kosztach jednostkowych sprzedanego
wegla, utraca sens (o ile kiedykolwiek go miaty) po wstapieniu do Unii Europejskiej. Jednostkowe
koszty sprzedazy to tylko cze$¢ kosztow jakie ponosi kopalnia i sa one obliczane tylko dla
sprzedanego (a nie dla calosci wyprodukowanego) wegla. Inne koszty, takie jak koszty finansowe,
koszty pozaoperacyjne i tzw. pozostale koszty operacyjne, nie sa w tym rachunku uwzglgdniane.
Kopalnia rentowna to jednak tylko taka kopalnia, w ktorej wszystkie wydatki pokrywane sa
wplywami. To truizm, ale w $wietle obecnej praktyki okreslania rentowno$ci kopalfn na podstawie
tylko czg$ci ponoszonych wydatkow, konieczny do przypomnienia.

Rentownos¢ kopaln nalezy najlepiej obliczaé wg wzoréw formularzy unijnych - podanych jako
wzorcowe w Decyzji Komisji z 17 pazdziemmika 2002 roku ustanawiajacej wspoOlne ramy
przekazywania informacji potrzebnych do zastosowania Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002 (z dnia
23.07.2002) o pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej nie bgda juz potrzebne optymistyczne (aczkolwiek nieprawdziwe) informacje o kondycji
ekonomicznej gornictwa wegla kamiennego. Tylko wiarygodne dane o rentownosci poszczegolnych
jednostek produkcyjnych, a wlasciwie prawidlowo wyliczone straty (upowazniajace do staran o
uzyskanie pomocy), beda podstawa do przygotowania stosownych wnioskow pomocowych. Rzetelne
dane (weryfikowane zreszta przez Komisje (UE) zgodnie z przyjetymi procedurami) przesadza o
dalszym istnieniu kazdej kopalni (jednostki produkcyjnej).

Pomoc publiczna dla kopaln wegla kamiennego

Kopalnie, dla ktorych prawidlowy rachunek rentownosci wykaze, ze moga dalej funkcjonowaé w
warunkach rynkowych nie beda musialy stara¢ si¢ o pomoc i w zasadzie nie beda nas interesowac z
punktu widzenia przepisow pomocowych Unii Europejskiej. Wyjatkiem moga by¢ te kopalnie, ktore
zostang zaliczone do kopaln gwarantujacych dostgp do zasobow, i aby ten dostgp byt mozliwy przez
dlugie lata potrzebowa¢ beda pomocy na tzw. wstepne inwestycje. Z punktu widzenia polityki
spotecznej w branzy nalezaloby tu doda¢, zZe korzystniejsze bedzie wyznaczenie kopaln
gwarantujacych dostgp do zasobow sposrod kopalh nierentownych, ale o najmniejszych stratach i
oczywiscie najwigkszych zasobach.

Zgodnie z aktualng polityka Unii Europejskiej, dotyczacej roli wlasnego (wspdlnotowego) wegla
kamiennego w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, nalezy kopalnie nierentowne podzieli¢
na dwie grupy: na grupe kopaln nierentownych ale zabezpieczajacych wg panstwowego planu
utrzymanie dostgpu do zasoboéw i na grupe kopaln nierentownych redukujacych dziatalno$¢ (ta grupa
kopaln wtaczona zostanie do planu likwidacji). Podzial na te dwie grupy musi by¢ wigc doktadnie
przemyslany, gdyz po opracowaniu i zatwierdzeniu przez Komisje (UE) panstwowego planu dostepu
do zasobow prawdopodobnie nie bedzie pézniej mozliwe przenoszenie kopaln z grupy do grupy.

Kopalnie nierentowne z grupy zabezpieczajacych dostep do zasobow beda mogly uzyskiwaé
pomoc na biezaca produkcje Ilub na wstepne inwestycje (taczenie tytuldow pomocowych jest
niemozliwe).
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Kopalnie nierentowne, ktore nie znajda si¢ w programie utrzymania dostgpu do zasobow i znajda
si¢ w planie likwidacji beda mogly uzyska¢ pomoc na pokrycie strat na biezacej dzialalno$ci.
Likwidacja bedzie jednak musiata by¢ zakonczona (w mysl regulacji unijnych) do konca grudnia 2007
roku.

Rachunek rentownosci to poréwnanie wydatkow z wptywami. W formularzach unijnych podaje
si¢ przychody ze sprzedazy wegla (ilo$¢ sprzedanego wegla przeliczana jest na tony paliwa
umownego — 29,302 GJ/t) na rok odniesienia oraz na rok prognozowany w uktadzie prognoza — dane
rzeczywiste. Nalezy tu przypomnie¢, ze ceny wegla (dla kopaln wymagajacych pomocy) nie sa
ustalane dowolnie (w wyniku negocjacji) lecz wynikaja z tzw. przewazajacych warunkow cenowych
na rynkach migdzynarodowych. Przy zapisie w Rozporzadzeniu, ze wspomagane kopalnie nie moga
nieuczciwie konkurowa¢ z weglem importowanym z krajow trzecich, ustalane (co prawda
negocjacyjnie) ceny beda w gruncie rzeczy cenami na poziomie importowanego, ekwiwalentnego
jakosciowo, wegla. Beda wigc czym$ w rodzaju parytetu importowego. Ceny te podaja Biuletyny
Komisji (UE) lub np. w W. Brytanii podaje je specjalny zespot i to dla kazdego zawieranego kontraktu
kupna/sprzedazy.

Jak z powyzszego wynika rachunek rentownosci dla polskich kopaln bedzie musial by¢
przeprowadzony w oparciu o ceny tzw. parytetu importowego, a nie jak to si¢ dotychczas oblicza o
uzyskane, na wewngtrznym rynku weglowym, ceny. Konkludujac — dotychczasowe rachunki
rentownosci kopaln sa catkowicie nieprzystosowane do okreslania mozliwosci funkcjonowania kopaln
po wstapieniu do Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie Rady (UE) precyzuje takze, ktore kopalnie moga stara¢ si¢ o pomoc na pokrycie
strat. Sa to kopalnie dostarczajace wegiel na potrzeby produkcji energii elektrycznej (elektrownie i
elektrocieptownie) i kopalnie dostarczajace wegiel do produkcji koksu lub wegiel do technologii PCI
(wtrysku pylu weglowego do wielkich piecow). Unia w Rozporzadzeniu Rady nie przewiduje
mozliwosci udzielenia pomocy dla kopaln produkujacych wegiel dla innych odbiorcéw (cieptownie,
cementownie, prywatni uzytkownicy itd.). Ograniczenia te nalezy wiec uwzgledni¢ w planach
restrukturyzacyjnych gornictwa wegla kamiennego. Rynek ten, nazywany w statystykach gornictwa —
pozostali odbiorcy, powinny wigc zaopatrywa¢ kopalnie rentowne. Moze tez okaza¢ sig, ze ceny
wegla przeznaczonego dla tego segmentu rynku beda musiaty byé wyzsze (aby pokry¢ koszty
pozyskania wegla) niz ceny tzw. parytetu importowego. Wplyw na poziom cen begdzie tez mieé
odlegtos¢ transportu wegla pomigdzy kopalniami (lub portami) a uzytkownikami. Uzytkownik, ptacac
ceng wegla powigkszona o koszty transportu i marzg, wybierze zawsze tanszego dostawce wegla.
Wydaje si¢ konieczne aby tego rodzaju symulacje przeprowadzi¢ przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskie;j.

Problem funkcjonowania kopaln rentownych, po przystapieniu do Unii, jest stosunkowo prostym
zagadnieniem, cho¢ dla nich tez powinna by¢ opracowana odpowiednia polityka panstwa. Chodzi tu
gtownie o okreslenie cen zbytu wegla i segmentdéw rynku.

Problem funkcjonowania kopaln nierentownych bedzie zalezat od polityki panstwa, ktore bedzie
musiato dla ich dalszego istnienia przewidzie¢ w budzecie $rodki pomocowe, a takze bedzie chciato
wystapi¢ do Komisji (UE) z wnioskiem o udzielenie zgody na zastosowanie przepisow pomocowych
Wspdlnoty. Aby moc zorientowaé sig czy panstwo bedzie sta¢ na pomoc dla gérnictwa muszg by¢
wykonane odpowiednie symulacje, i to kopalnia po kopalni. Dla gérnictwa wegla kamiennego nie
przewidziano, w negocjacjach przedakcesyjnych, zadnych okreséw przejSciowych. Mogloby to
oznacza¢ zatozenie w polityce panstwa, ze po przystapieniu Polski do Unii (1.05.2004 r.) pozostana
tylko kopalnie rentowne, lub tez ze Polska akceptuje warunki pomocowe Unii, zabezpiecza $rodki
finansowe 1 w stosownym czasie wystapi do Komisji (UE) o zgodg na udzielanie kopalniom pomocy.

Podsumowanie

Analizujac przepisy pomocowe Unii Europejskiej; analizujac krajowe przepisy pomocowe dla
przedsigbiorstw (wydane w 2002 roku); analizujac Programy Restrukturyzacji Gornictwa;
stwierdzajac brak wytypowanej niezaleznej jednostki, ktora mogtaby przeprowadzi¢ obiektywne
rachunki rentownosci oraz przeprowadzi¢ niezbgdne dla polityki panstwa symulacje nasuwa si¢
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wniosek, ze w zakresie funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego powstata luka programowa,
ktora moze uniemozliwi¢ dziatalnos¢ kopaln po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Liczne
sygnaly, kierowane do decydentow w latach ubieglych (publikacje, konferencje, przekazywane
imiennie materiaty), nie odniosty skutku. Brak jest (jak dotychczas) dziatan i decyzji, ktore
pozwolilyby na opracowanie polityki panstwa w stosunku do gornictwa wegla kamiennego po
przystapieniu naszego kraju do Wspolnoty. Opublikowany w styczniu Program Restrukturyzacji, nie
uwzgledniajacy realiow i zasad funkcjonowania gornictwa w krajach Unii Europejskiej, nie bedzie
mogl by¢ podstawa dziatan w stosunku do gérnictwa wegla kamiennego po 1 maja 2004 roku.
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HARD COAL MINING INDUSTRY IN POLAND IN
THE LIGHT OF POLISH ACCESSION TO
THE EUROPEAN UNION

Abstract

Poland will join the EU on I*' of May 2004. Since that time the Polish mining industry will
have to function in conformity with Council Regulations and Commission Decisions of the EC.
The basic problems concerning adjusting of mining industry to the EU rules are described in
the paper. The attention is paid to the problems of mines profitability, costs calculation and
pricing methods. The position of unprofitable mines is described and the possibilities of their
further functioning are shown. The statement is done that the process of adjustment of Polish
mining industry to functioning in new conditions is delayed.



