Prof. dr hab. inz. Wiestaw Blaschke, dr inz. Lidia Gawlik — Przeglad Gorniczy nr2/2003

PRZEGLAD GORNICZY

zatozono 01.10.1903

MIESIECZNIK STOWARZYSZENIA INZYNIEROW | TECHNIKOW GORNICTWA

Nr 2(964)

Luty 2003

Tom 59(XCIX)

UKD: 658.8.03:622.333:622.66:382.6(438)

Analiza problemow zwigzanych z rachunkiem opla-

calnosci eksportu wegla kamiennego"

Prof. dr hab. inz. Wiestaw Blaschke, dr inz. Lidia Gawlik

Tre$¢ Na podstawie analiz skutkéw catkowitej likwidacji (hipotetycznej) eksportu wegla kamiennego oceniono wptyw takiej decyzji na
efektywnos¢ wybranych branz gospodarki narodowej. W pracy dokonano syntezy opracowan czastkowych obejmujacych;::!
gornictwo, transport kolejowy, sektor morski, bilans handlu zagranicznego i bilans ptatniczy kraju. Analizy, wykonane dla| wa-
runkéw 2000 r., wykazaty ze eksport wegla kamiennego jest efektywny ekonomicznie. Wyniki analiz powinny zweryfikowac
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1. Wprowadzenie

Oplacalnos¢ eksportu wegla kamiennego jest zagad-
nieniem ztozonym. Mozna go rozpatrywa¢ z punktu
widzenia pojedynczej kopami, spotki weglowej, branzy
wegla kamiennego. Mozna tez rozpatrywaé go z punktu
widzenia catej gospodarki narodowej. Kazdy przyjety do
analizy punkt widzenia daje inny obraz efektywnosci
eksportu weggla kamiennego. Najczgsciej robi si¢ (a tak
postgpuja gltownie media) proste porownania uzyskiwa-
nych w eksporcie cen za sprzedany wegiel do cen na
rynku wewngtrznym lub do catkowitych kosztow pozy-
skania wegla. Rachunki takie prowadza do stwierdzenia,
ze uzyskiwane ceny w eksporcie sa nizsze od cen krajo-
wych oraz od kosztow pozyskania wegla. Na tej podsta-
wie lansowany jest poglad, ze eksport wegla jest nieopta-
calny. Co gorsza, staje si¢ on podstawa do wysnuwania
tez o doptacaniu do eksportu wegla i to rzekomo dopta-
caniu przez podatnikow. Poglady te sa btedne, a wyni-
kaja z nieznajomos$ci praw rzadzacych handlem (nie
tylko weglem) na rynku wewngtrznym oraz nieznajomo-
$ci praw rzadzacych handlem na rynkach migdzynaro-
dowych. Zasady handlu na obu tych rynkach sa inne.
Opisywane to jest w literaturze specjalistycznej wystar-
czajaco dokladnie i przystgpnie. Niestety, znajomos¢
tych praw nie jest powszechna w naszym kraju — co
wiaze si¢ prawdopodobnie z brakiem specjalistycznego,
a czasem i podstawowego wyksztatcenia ekonomicznego
u czesci kadry inzynieryjno-technicznej. Ocena efektyw-
nosci eksportu wegla na podstawie wlasnego rozeznania
intuicyjnego najczesciej jest bardzo uproszczona i z

reguty btedna.

Problem optacalnosci eksportu wegla powinien by¢
rozwiazywany zawsze w ciggnionym rachunku kosztow
oraz skutkow w skali gospodarki narodowej. W zasadzie
powinien to by¢ rachunek kosztow spotecznych — tak
sugeruja ekonomisci zajmujacy si¢ problemami gospo-
darki surowcami mineralnymi [np. 11]. Sa to zlozone
analizy, a w dodatku na obecnym etapie rozeznania pro-
blemu trudne, cho¢ nie niemozliwe do przeprowadzenia.

Prowadzone w ostatnich latach prace [3, 4, 5, 7, 9]
pokazuja, ze z punktu widzenia gospodarki narodowej i
jej poszczegdlnych branz (goérnictwo, transport kolejowy,
sektor morski) eksport weggla jest efektywny ekonomicz-
nie. Dotyczy to aktualnej sytuacji gospodarczej kraju
charakteryzujacej si¢ okre$lonymi kosztami oraz funk-
cjonujacymi cenami. Dla udowodnienia tego stwierdze-
nia ponizej przytoczono wykonane w 2000 r. [1, 2] anali-
zy wptywu eksportu wegla na wyniki ekonomiczne gor-
nictwa wegla kamiennego, transportu kolejowego, por-
tow morskich oraz bilansu handlowego i1 platniczego.
Wplyw eksportu wegla na poszczegdlne branze analizo-
wano przyjmujac hipotetyczne zatozenie, ze nastapi
likwidacja tego eksportu. Podano mozliwe do oceny
wymierne skutki likwidacji eksportu, jak rowniez zasy-
gnalizowano skutki spoteczne, regionalne itp. — trudne
lub czasami niemozliwe do wycenienia.



Prof. dr hab. inz. Wiestaw Blaschke, dr inz. Lidia Gawlik — Przeglad Gorniczy nr2/2003

2. Wplyw eksportu wegla na wyniki ekonomiczne
gornictwa wegla kamiennego

Uwagi prezentowane w niniejszych tezach zestawiono na
podstawie opracowan wykonanych w Panstwowej Agen-
cji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A.
w Katowicach [1,8].

1. Eksport polskiego wegla, zar6wno w okresie migedzy-
wojennym, jak i powojennym, stanowit strategiczny
kierunek polskiej gospodarki. Wielko$¢ eksportu zale-
zata od zmian politycznych i gospodarczych. W 1952
r. eksport weggla wynosit okoto 24 min t, w 1979
przekroczyt 40 miln t, a rekordowy poziom eksportu
(43 mln t) zostal osiagnigty w 1984 r. W 1989 r. eks-
port wynosit prawie 30 mln t, nastgpnie zaczat spadac¢
do 18,7 mln t (1992), a potem rosnaé osiagajac w
1995 r. poziom ponad 32 min t. W 1999 r. wyekspor-
towano 25,2 mint, a w 2000 r. 23 min t.

2. Z tytulu eksportu wegla kamiennego gornictwo uzy-
skato wptywy w wysokosci: 1999 r. — 2199,5 min zi,
a w 2000 r. 2392,9 mln zt. Srednia cena zbytu wegla
eksportowanego wyniosta w 1999 r. 87,28 zl/t, a w
2000 r. 104,04 z¥/t.

3. Wplywy z eksportu wegla stanowilty w 1999 r. 20,7 %
wpltywéw ze sprzedazy wegla ogdtem, a w 2000 r.
17,8 % wpltywow ze sprzedazy wegla ogotem.

4. Rezygnacja z eksportu weggla kamiennego wywotataby
nastepujace skutki:

— zmniejszenie wydobycia wegla o wielko$¢ dotych-
czasowego (lub planowanego na lata nastgpne)
eksportu,

— konieczno$¢ zwigkszenia tempa likwidacji kopaln i
poszczegolnych ruchow, jak rowniez zwiazanego
z tym zmniejszenia zatrudnienia — a wigc wzrost
bezrobocia lub znaczace pogorszenie wykorzysta-
nia istniejacych zdolnosci produkcyjnych gor-
nictwa, co spowodowatoby wzrost jednostkowego
kosztu sprzedanego wegla,

— w przypadku zaniechania redukcji nadmiernych (w
stosunku do mozliwosci sprzedazy wegla w kraju)
zdolnos$ci produkcyjnych i nadmiernego (z powo-
du zaniechania eksportu) zatrudnienia nastapitoby
znaczace pogorszenie wynikow finansowych gor-
nictwa,

— pogorszenie zdolnosci ptatniczych 1 wzrost zobo-
wiazan gornictwa, w tym wobec budzetu panstwa,
ZUS i budzetow gmin,

— negatywny wplyw na firmy okoto gérnicze dostar-
czajace materialy i ustugi — wzrost zobowiazan
gbérnictwa wobec tych firm a takze ograniczenie
ilosci zamawianych materiatow, towaréw, ushug,
energii, itp.

— negatywne skutki spoteczne, regionalne i poli-
tyczne.

5. W PARG S.A. [5] przeprowadzono symulacj¢ skutkow
ekonomicznych rezygnacji z eksportu wegla. Symu-
lacja wykonana byta dla lat 2000—2002. Pracg wy-
konano w potowie 2000 r. (stad na 2000 r. podawane
sa prognozy, a nie wykonanie) na podstawie danych
z biznes planow spotek weglowych skorygowanych
(hipotetycznie) o skutki likwidacji eksportu. Rezul-
taty analiz zestawiono w nast¢pnych punktach.

6. Rezygnacja z eksportu wegla wymagataby zwolnienia
dodatkowo ponad 27,5 tys. os6b. W ramach prowa-

dzonej restrukturyzacji gornictwa spotki weglowe
przewidywaly (w latach 2000—2002) obnizenie za-
trudnienia o ponad 49 tys. osob. W warunkach zanie-
chania eksportu zwolni¢ nalezatoby do 2002 r. 76,6
tys. osob.

7. Stan zatrudnienia na koniec grudnia 2000 r. wg biznes

plandw wynosit 155 tys. oséb, a $rednioroczne za-
trudnienie — 159,6 tys. osob. W przypadku rezygna-
cji z eksportu wymagany S$rednioroczny stan zatrud-
nienia wynositby: w 2000 r. — 118 tys. 0osob, w 2001
r. —109,4 tys. 0s6b, w 2002 r. 105,9 tys. 0sob.

8. Ograniczenie zatrudnienia w wyniku rezygnacji z eks-

portu zwiazane byloby z poniesieniem przez spotki
kosztow oslon socjalnych. Przy zalozeniu, ze roczny
koszt jednorazowej odprawy pieni¢znej bezwarun-
kowej wynosi okoto 59 tys. zlt, to zwolnienie 27,5
tys. 0sOb wigzaloby si¢ z poniesieniem kosztow wy-
noszacych okoto 16225 mln zt. Te dodatkowe
koszty musialyby ponies¢ spotki weglowe, pogar-
szajac swe wyniki finansowe.

9. Analiza istniejacych zdolno$ci produkcyjnych i moz-

10.

11.

12.

liwosci ich zredukowania pokazata, ze zaprzestanie
eksportu (przyktadowo od poczatku 2000 r.) wyma-
galoby przyspieszenia o jeden rok likwidacji (czyli
rozpoczecia likwidacji juz w 1999 r.) dwdch kopaln i
jednego samodzielnego ruchu oraz zatrzymania i
przystapienia do likwidacji juz w 2000 r. dalszych
o$miu kopaln. Konieczne byloby takze zmniejszenie
zdolno$ci frontow eksploatacyjnych w pozostatych
kopalniach. Przyspieszenie likwidacji wymagatoby
poniesienia (w latach 2000—2002) kosztow w wy-
sokosci 770,4 mln zt oraz kosztow polikwidacyjnych
(po 2002 r.) w wysokosci 106,2 min zt.

Konieczne do wygospodarowania ze $rodkoéw wia-
snych fundusze na dodatkowa restrukturyzacjg zwia-
zang z rezygnacja z eksportu wegla, wynosityby od-
powiednio wiatach 2000-2002:1088,4 mln zt w r.
2000, 638,0 min zt w r. 2001 1 382,7 mIn zt w r.
2002. W efekcie nastgpiloby pogorszenie wynikow
finansowych gornictwa brutto odpowiednio w po-
wyzszych latach o: 1512,5 min zt, 758,8 mln zl, 6,2
mln zt.

Pogorszenie wynikéw finansowych musi spowodo-
wac wzrost zobowiazan gornictwa, ktore nie bedzie
miato innej mozliwos$ci sfinansowania strat. A wigc
decyzja o zaprzestaniu eksportu wegla spowodowa-
faby w latach 2000-2002 wzrost stanu zobowiazan
gornictwa wobec glownych wierzycieli o 2277,4 min
zt, z czego: wobec budzetu panstwa — o 192,5 min
zt; wobec ZUS, FP, FGSP — o0 433 min zt; wobec
PFRON — o0 24,9 min zt; wobec gmin — 0 44,2 min
zk; z tytulu dostaw i ustug — o 870 min zi; z tytulu
ochrony §rodowiska — o0 408,3 miln zt.

Zaprzestanie eksportu wegla spowodowaloby utratg
przychodow firm wspolpracujacych z gornictwem
odpowiednio w latach 2000, 2001, 2002 z uwagi na:

— zmniejszenie zapotrzebowania na energig: o
160,1 min zt (19,6 %), 153,4 mln zt (19 %) i
146,4 min zt (18 %),

— zmniejszenie zapotrzebowania na materialy: o
294,6 min zt (19,4 %), 270,4 mln zt (17,9 %),
260,2 min zt (17,6 %).

— zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi obce:
393,8 mln zt (20 %), 369,3 mln zt (18,5 %),
363,4 min zt (18,2 %).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Eksport weggla pozwala na utrzymanie si¢ na rynku
okoto 20 % wszystkich firm wspotpracujacych z gor-
nictwem.

Jak z powyzszych zestawien wynika likwidacja eks-
portu wegla wywotataby powazne negatywne konse-
kwencje w goérnictwie, w przedsigbiorstwach okoto-
gbrniczych, w budzecie panstwa, gminach, a takze w
ZUS, FP, FGSP, PFRON.

O efektywnosci eksportu wegla decyduje mozliwos¢
uzyskania nadwyzki migdzy ceng uzyskana w eks-
porcie a jednostkowym kosztem zmiennym sprzeda-
nego wegla [7]. Jednostkowe koszty zmienne sprze-
danego wegla wynosza w poszczegolnych spotkach
weglowych od 35,4 zt/t do 50,85 zl/t 1 stanowia od
19,7 % do 38,8 % jednostkowego kosztu sprzedanego
wegla. Sredni jednostkowy koszt zmienny sprzedane-
go wegla planowany na 2000 r. wynosit 38,68 zl/t i
byt on znacznie nizszy niz uzyskiwane $rednie ceny
w eksporcie (104,04 zi/t).

Réznica pomigdzy osiagana cena w eksporcie a jed-
nostkowymi kosztami zmiennymi sprzedanego wegla
powoduje, ze eksport wegla przyczynia si¢ do popra-
wy efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania
spotek weglowych, a ewentualna decyzja o likwidacji
eksportu spowodowalaby pogorszenie wynikow tych
spotek wraz z wszystkimi innymi negatywnymi skut-
kami opisanymi powyze;j.

Przeprowadzona szczegélowa analiza wykazata po-
nadto, ze planowany na 2000 r. eksport okoto 2 min t
wegla miat odby¢ si¢ po cenach wyzszych od $redniej
ceny krajowej, eksport okoto 1,53 mln t — po cenach
nizszych niz jednostkowy koszt zmienny (a wigc ze
strata), a pozostaty eksport — po cenach wyzszych
niz jednostkowy koszt zmienny, a nizszych od cat-
kowitego kosztu sprzedanego wegla. Analiza dopro-
wadzita do wyeliminowania tej czgsci eksportu, ktora
mogta przynies¢ strate.

Nalezy pamigtac, ze wzajemne relacje jednostkowych
kosztéw zmiennych i cen zbytu wegla w eksporcie
ulegaja zmianom w czasie. Z jednej strony, w wyniku
restrukturyzacji goérnictwa, obnizane sa koszty pozys-
kania wqgla (w tym takze koszty zmienne), z drugiej
strony zmieniaja SIQ ceny wegla na rynkach migdzy-
narodowych, a z nimi cena uzyskiwana za wegiel
przeznaczony na eksport. Niematy wptyw ma takze
relacja kursu ztotego do dolara, gdyz transakcje za-
wierane sa w dolarach. Deprecjacja ztotego przyczy-
nia si¢ do wzrostu efektywnosci eksportu.

Zamierzenia dotyczace ograniczenia eksportu wegla
nalezy zawezi¢ tylko do eksportu nieoptacalnego (ce-
ny nizsze niz jednostkowe koszty zmienne). Nie nale-
zy zmniejsza¢ eksportu wegla po cenach wyzszych
niz jednostkowe koszty zmienne, a wrgez przeciwnie
— nalezy dazy¢ do zwigkszenia tego eksportu. W
zawieranych kontraktach sprzedazy wegla na eksport
przez poszczegodlne kopalnie (spotki) nalezy dazy¢ do
tego, aby rdéznica pomigdzy uzyskiwanymi cenami
eksportowymi a jednostkowymi kosztami zmiennymi
byla jak najwigksza. Im roznica ta bedzie wyzsza,
tym efektywniejszy bedzie eksport wegla i tym bar-
dziej poprawiaé si¢ bedzie wynik finansowy gornic-
twa wegla kamiennego.

3. Wplyw eksportu wegla na wyniki ekonomiczne
transportu kolejowego

Uwagi zawarte w niniejszych tezach zestawiono na pod-
stawie opracowania wykonanego w Os$rodku Badaw-
czym Ekonomiki Transportu PKP w Warszawie [2].

1. Eksport wegla kamiennego stanowi okoto 60 % w
strukturze przewozéw PKP tadunkéw na eksport
(druga grupa to metale i wyroby z metali, ktorej udziat
wynosi okoto 8 %). W okresie kilku dziesigcioleci
wegiel stanowil podstawowy fadunek ksztaltujacy
funkcjonowanie przewozow kolejowych. Przewodz
wegla kamiennego stanowit okoto 65 % ogoélnej ilosci
tonokilometrow. Udziat liczby wagonéw do przewo-
z6w wegla w eksporcie wynosi okoto 48 % ogodlnej
liczby wagonow przewozacych towary na eksport.

2. Transportem kolejowym przewieziono na eksport na-
stepujace ilosci wegla: 1997 r. — 29,1 mint (16 min t
do portéow), 1998 r. — 27,9 min t (16,6 min t do por-
tow), 1999 r. — 24,5 mIn t (17,6 mln t do portow).
Srednia odleglosé taryfowa przewozu wegla na eks-
port wyniosta w 1999 r. 455 km. W 1999 roku prze-
wieziono w kierunku granicy: zachodniej —1,9 min t
wegla, potudniowej — 4,4 min t wggla, wschodniej
— 0,6 mIn t wegla i péinocnej — 17,6 min t wegla.

3. Do eksportu wegla wykorzystano w 1997 r. — 512,1
tys. wagonow (274 tys. do portow), w 1998 r. —
491,7 tys. wagonow (283 tys. do portow), w 1999 r.
— 422,3 tys. wagonow (297,8 tys. do portow).

4. Praca przewozowa w eksporcie wegla transportem
kolejowym wynosita w 1997 r. — 12410 mintonokm
(9075 mintonokm do portéw), w 1998 r. — 11 989
mlintonokm (9259 mintonokm do portow), w 1999 r.
— 10 948 mlntonokm (9 686 milntonokm do portow).

5. Z tytutlu przewozenia wegla kamiennego na eksport
PKP uzyskato w 1999 r. wptywy w wysokosci 907
min zt (w tym do portow — 770 mln zl). Stanowi to
tzw. przewozne bez upustow. Uwzgledniajac upusty
od przewoznego wptywy wyniosty 731 min zt.

6. Przewozac wegiel eksportowany polskimi wagonami
PKP otrzymuje wptywy za ich pobyt na terenach ob-
cych (zagranicznych) zarzadow kolejowych. Rozli-
czenia nastquJq wg umoéw PPW (poza gramcq
wschodnig) i uméw RIV (poza granlcq zachodnig i
potudniowa). W 1999 r. z tytutu umoéw PPW wplywy
wyniosty 1,3 miln zi, a z tytulu uméw RIV — 38,7
min zt.

7. Lacznie z tytutu przewozéw wegla na eksport PKP
uzyskato w 1999 r. wptywy w wysokosci 771 mln zt
(z uwzglednieniem upustow). Eksport wegla przewo-
zonego do portow stanowi 12,1 % wpltywow PKP z
tytulu przewoznego ogodtem, a eksport droga ladowa
stanowi 2,5 % wpltywow.

8. W przypadku zaniechania eksportu wegla transportem
kolejowym utracone zostalyby wplywy w wysokos$ci
771 min zt (z uwzglgdnieniem upustow). Ponadto
koszty w wysokosci 232 min zl (czg$¢ kosztow
utrzymania urzadzen statych infrastruktury kolejowej
przypadajaca dotychczas na przewo6z wegla) obciaza-
taby dodatkowo pozostate przewozy.

9. Rezygnacja z eksportu wegla wymagataby redukcji
zatrudnienia praktycznie tylko okoto 300 pracowni-
kow druzyn trakcyjnych w obstudze lokomotyw. Po-
zostali pracownicy, zwiazani z pracg przewozowa,
ekspedycyjna, warsztatowa i administracyjna obshu-
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gujacy przewozy wszystkich grup tadunkowych, nie
byli brani pod uwagg przy analizie redukcji zatrudnie-
nia, poniewaz trudno jest wyliczy¢ zbgdna liczbg tych
pracownikow. Wyliczono, ze ogodlna wielkos¢ odpraw
dla zwalnianych druzyn trakcyjnych wyniostaby
okoto 9 mln zt.

10. Konsekwencje funkcjonalne z tytulu zaniechania
przewozow na eksport sa szczeg6lnie trudne do wy-
liczenia. Dotyczy to zwlaszcza sfery organizacyjnej,
gdzie powinny nastapi¢ redukcje kadry kierowniczej
i personelu wykonawczego. Zmniejszytaby si¢ tez na
pewno liczba jednostek kolejowego zaplecza tech-
nicznego niezbg¢dnego do utrzymywania w sprawno-
$ci technicznej wagonow weglarek, a wige 1 tu nie-
zbgdna bytaby redukcja zatrudnienia. Czgsciowa re-
dukcja zatrudnienia dotyczy¢ moze takze pracowni-
kéw pozostatych komoérek funkcjonalnych sektora
przewozow towarowych.

11. Konsekwencje zmniejszenia lub likwidacji eksportu
wegla dotyczytyby takze innych zjawisk gospodar-
czych, z ktérych wymieni¢ mozna nastgpujace:

— zmiany w umowach handlowych z obcymi (za-
granicznymi) zarzadami kolejowymi w zakresie
przewozow ladunkéw, gdzie stosuje si¢ rozli-
czenia na zasadzie wzajemnosci,

— zmniejszenie produkcji wagonoéw weglarek, co
skutkuje obnizeniem zatrudnienia w fabrykach,

— istniejace wagony weglarki zaangazowane w
przewozach wegla na eksport, nie bgdac wyko-
rzystywane, powigksza nieczynna (niepracujaca)
liczbg wagonow,

— musiatoby nastapi¢ podniesienie optat za infra-
struktur¢ kolejowa, co spowodowaloby wzrost
cen przewozow kolejowych, skutkujace podnie-
sieniem kosztow producentéw towardow wyko-
rzystujacych transport kolejowy,

— pogorszenie wynikow finansowych PKP spowo-
dowatoby utratg, odpowiednich do stopy opo-
datkowania, wplywow do budzetu.

12. Decyzje dotyczace zaniechania (zmniejszenia) eks-
portu wegla powinny wigc uwzglednia¢, w rachunku
ciagnionym, skutki dla gospodarki wynikajace z
ograniczenia lub likwidacji przewozéw wegla na
eksport w PKP. Konsekwencje ekonomiczne, poli-
tyczne i spoteczne ograniczenia (likwidacji) eksportu
dla transportu kolejowego musza by¢ porownane z
ewentualnymi korzy$ciami restrukturyzacji gornic-
twa wynikajacymi z takich decyzji.

4. Wplyw eksportu wegla na wyniki ekonomiczne
galezi sektora morskiego

Uwagi zawarte w mniejszych tezach zestawiono na pod-
stawie opracowania wykonanego w Wyzszej Szkole
Morskiej w Gdyni [2, 10].

1. Eksport wegla kamiennego stanowi okoto 75 % ogol-
nej wielkosci eksportu krajowego realizowanego dro-
ga morska. Obsluge eksportu wegla realizuja trzy
porty: Gdafisk (port gdanski i Port Pétnocny), Gdynia
i Szczecin-Swinoujscie. Obstuga ta polega na $wiad-
czeniu ushug: przetadunkowych, sztauerskich (roz-
mieszczanie toward0w w ladowniach statkow), skta-
dowania oraz obstugi statkéw (ustugi pilotowe, ho-
lownicze, cumownicze, klarowanie, zaopatrywanie i
inne).

2. Droga morska wyeksportowano w 1997 r. 13,75 min t

wegla (73,4 % calkowitego eksportu wegla), w 1998
r.15,215 min t (75,5 % cksportu wegla), a w 1999 r.
—16,2 min t (81,9 % eksportu wegla).

. Spotki eksploatacyjne w portach polskich obstuzyty

statki przewoznikow krajowych 1 zagranicznych w
ilosci: 1997 r. — 1337 statkow, 1998 r. — 1058 stat-
kow, 1999 .— 1059 statkow.

. Zdolnosci przeladunkowe wegla w terminalach weglo-

Wych (Swinoujscie, Port Potnocny) oraz tradycyjnych
rejonow przetadunkowych w portach Szczecin,
Gdansk i Gdynia sa wykorzystywane w okoto 50 %.

. Przychody polskich portow morskich z tytulu prac

przetadunkowo-sztauerskich i sktadowania weggla wy-
niosty: 1997 r. — 133,1 min zi, 1998 r. — 146,4 mln
zt, 1999 — 159,1 min zt.

. Przychody polskich portéw morskich z tytulu obstugi

pozaprzetadunkowej eksportu wegla wyniosty: 1997 r.
— okoto 33 mln zi, 1998 r. — 34,5 min zl, 1999 r.
okoto 38 min zt.

. W ogolnych przychodach spolek eksploatacyjnych w

portach polskich eksport wegla stanowil znaczacy
udzial. WielkoSci podane sa w kolejnych latach
1997,1998,1999. Swinoujscie 82,8 %, 80,8 %, 77,3
%; Port Pénocny 66,8 %, 63,1 %, 68,3 %; Gdynia 32
%, 35 %, 40 %; Szczecin 39,6 %, 43,9 %, 48,2 %;
Gdansk 19,1 %, 20,6 %, 21,4 %.

. Oprécz podanych przychodoéw przedsigbiorstw porto-

wych (pkt. 5 1 6) na eksporcie wegla zarabiaja rowniez
inne przedsigbiorstwa obstugujace transport morski.
Wymieni¢ tu nalezy przedsigbiorstwa:

— maklerskie frachtujace (posredniczace w zawiera-
niu uméw z przewoznikami morskimi) otrzymu-
jace prowizje maklerskie 1,25+1,5 % kwoty
frachtu,

— agencyjne (obstugujace statki w zwiazku z wej-
$ciem, pobytem i wyj$ciem z portu), otrzymujace
prowizje agencyjne w zréznicowanej wysokosci,

— spedycy_]ne (organizacja transportu qula w rela-
cji ladowo- morsklej) otrzymu]qce prowizje spe-
dycyjne o zréznicowanej wysokosci,

— rzeczoznawstwa i kontroli tadunkow (ustugi doty-
czace jakosci i1 standardow tadunkoéw i kontrole
iloSowo-jakosciowe) — otrzymujace prowizje,

— towarzystwa ubezpieczeniowe (ubezpieczenia
wegla od ryzyka transakcyjnego i transportowe-
go) uzyskujacych premie ubezpieczeniowe w
zréznicowanej wysokosci,

— stuzby celne i graniczne (odprawy graniczne i cel-
ne statkow) otrzymujace optaty manipulacyjne,

— banki (kredytujace transakcje handlowe i transpor-
towe),

— przedsigbiorstwa zaopatrywania statkow (zyw-
nos$¢, rozne materiaty i czg§ci wymienne maszyn i
urzadzen),

— stocznie remontowe (uslugi remontowe statkow
przybywajacych po wegiel),

— firmy portowe (zajmujace si¢ odbiorem ze statkow
i utylizacja wody balastowej, zenzowej, nieczy-
stosci ptynnych i statych),

— ustugi administracji morskiej w zakresie kontroli
zeglugi.
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Przychody te sa znaczne, cho¢ trudno je podac, ze
wzgledu na tajemnice handlowe.

wych w polskich stoczniach; skutki ekonomiczne
tego zjawiska sa trudne do oszacowania.

9. Eksport wegla, w ubieglych latach, wptynal na rozwoj 12. Ograniczanie lub rezygnacja z eksportu wegla przy-

ilosciowy i jakosciowy polskiej floty. Polski przemyst
okretowy (stocznie polskie) zrealizowaty duze pro-
gramy inwestycyjne na rzecz budowy statkow prze-
wozacych wegiel. W okresie transformacji gospodarki
nastapit regres zard6wno w przemysle stoczniowym,
jak 1 w zegludze morskiej. Nastapita reorientacja w
kierunku dziatalno$ci na rynkach mi¢dzynarodowych.
Obecnie nie ma bezposrednich zwiazkéw migdzy
rozwojem eksportu wegla droga morska a interesami
przemyshu stoczniowego i zeglugi. Brak jest politycz-
nych, regulacyjnych i ekonomicznych argumentow
sktaniajacych zeglugg do preferowania strategii naro-
dowej (przewoz krajowych tadunkoéw, wykorzystanie
krajowego przemystu okretowego). Mimo tego porty
polskie obstugiwaty takze polskie statki przewozace
eksportowany wegiel: 1997 r. —133 statki, 1998 r. —
94 statki, 1999 r. —100 statkow.

10.0szacowanie skutkow ewentualnej rezygnacji z eks-
portu wegla jest zagadnieniem ztozonym i nie moze
by¢ rozpatrywane wylacznie z punktu widzenia po-
trzeb rynku wewnetrznego (zrownowazenie krajo-
wego bilansu). Dla podjgcia wlasciwej decyzji nalezy
wykona¢ rachunek ciagniony catego tancucha dzia-
fan powiazanych z handlem migdzynarodowym i je-
go realizacja. Rachunek taki uwzglednia¢ musi za-
rowno skutki wymierne, jaki spoleczne, ktore sa
trudne do oszacowania.

11.0graniczenie i opcyjnie zanik eksportu polskiego

wegla droga morska wywolalby nastepujace skutki:

— straty poniostyby firmy zajmujace si¢ ustugami
posrednictwa w morskim handlu zagranicznym
weglem (glownie Weglokoks i liczne firmy pry-
watne), skala strat jest trudna do oszacowania ze
wzgledu na tajemnice handlowe dotyczace pro-
wizji,

— terminale weglowe (Port Potnocny, Swinoujscie)
stalyby si¢ catkowicie bezuzytecznymi obiektami
generujacymi wylacznie koszty; gdyz zostaly one
zbudowane i wyposazone w wysokozautomaty-
zowane linie technologiczne przystosowane wy-
facznie dla obstugi eksportowanego wegla,

— pozostate porty morskie poniostyby straty propor-
cjonalne do udziatu wegla w przetadunkach i w
dotychczasowych osiaganych efektach ekono-
micznych; tradycyjne rejony przetadunkow wegla
sa w lepszej sytuacji, gdyz moga szuka¢ kompen-
sat (utraconych zrédet przychodéw z eksportu
wegla) w innej dziatalnosci eksportowej (tylko
jakiej i na jaka skalg — w poréwnaniu z wg-
glem?),

— nastapitby radykalny spadek liczby statkéw zawi-
jajacych do poszczegdlnych portow; co spowo-
dowaloby utrate przychodow z dziatalnos$ci poza-
przetadunkowej,

— nastapilby efekt domina, gdyz ograniczenie lub
zaniechanie eksportu wegla wywotatoby straty
wielu firm dziatajacych w sferze obrotu portowo-
morskiego; zakres i skutki ekonomiczne beda
powazne, cho¢ sg one trudne do oszacowania,

— spadtaby aktywnos$¢ przemystu remontu statkow,
gdyz spadek liczby zawijajacych po wegiel stat-
koéw pociagna¢ moze redukcjg potrzeb remonto-

niostaby takze powazne skutki spoteczne:

— w terminalach wgglowych nastapilyby zwolnienia
grupowe, a w pozostatych portach konieczno$é
redukcji wysoko kwalifikowanej kadry,

— negatywne skutki o zasiggu lokalnym (miasta por-
towe) i regionalnym (zachodnio-pomorskie i po-
morskie) wywolane faktem, ze dziatalnos$¢ przed-
sigbiorstw zwiazanych z eksportem wplywa na
funkcjonowanie i rozwdj miast portowych i re-
gioné6w morskich — jest to uklad zaleznosci i
sprzgzen o charakterze ekonomicznym, funkcjo-
nalnym, demograficznym, edukacyjnym, spo-
fecznym i socjalnym; strategie rozwoju miast i
regionow sa jednoznacznie uwarunkowane roz-
wojem sektora morskiego w gospodarce.

13. Na rynku migdzynarodowym eksport towardéw jest

przedmiotem interwencjonizmu panstwowego, gdyz
ceny towardw wynikaja (poza relacjami popytu i
podazy) z przecigtnego kosztu ich produkcji w skali
migdzynarodowej. Konsekwencja tych uwarunko-
wan jest subwencjonowanie cen wielu towarow na
rynku migdzynarodowym przez ceny towaréw na
rynku krajowym (ceny powyzej kosztow zmiennych
w eksporcie, ceny powyzej calkowitych kosztow na
rynku wewngtrznym). Wszystkie liczace si¢ na
$wiatowym rynku wegla panstwa stosuja ta polityke
stosownie do relacji krajowych kosztow produkcji
do przecietnych migdzynarodowych kosztow pro-
dukcji. Relacje te ksztaltuja zakres, poziom oraz do-
bor metod i narzgdzi interwencji panstwa.

14. Powiazanie poziomu eksportu weggla, w tym eksportu

droga morska, z relacjami rozmiaru produkcji i po-
pytu na rynku wewngtrznym — przy negatywnej ar-
gumentacji wyzszego poziomu cen rynku wewnetrz-
nego w stosunku do cen na rynku migdzynarodo-
wym — jest przeciwstawne podstawowym mechani-
zmom rynku migdzynarodowego.

15. Program rozwoju (ograniczenia) eksportu w progra-

mach restrukturyzacji gérnictwa weggla kamiennego
powinien by¢ oparty na rachunku ciggnionym —
uwzgledniajacy skutki okreslonych decyzji dla cate-
go uktadu zwiazanego z realizacja proceséw dosta-
wy 1 transportu w handlu migdzynarodowym. Na
przyktad nalezy przypomnie¢, ze wegiel stanowi
okoto 75 % ogolnej tonazowej wielkosci eksportu
krajowego realizowanego droga morska.

16. Doktrynalne podejscie do ksztattowania polityki eks-

portu polskiego wegla, w tym szczegoélnie droga
morska, na rynki mi¢dzynarodowe przynie$¢ moze
nieobliczalne szkody gospodarcze. Zdaniem eks-
pertow gospodarki morskiej konsekwencje ekono-
miczne, polityczne i spoleczne ograniczenia z opcja
zaprzestania eksportu wegla droga morska beda dla
gatezi sektora morskiego wraz z jego powigzaniami
zwielokrotnione w stosunku do bezposrednich
efektow restrukturyzacji gornictwa wegla kamienne-

go.

5. Wplyw eksportu wegla na bilans handlu zagranicz-

nego i bilans platniczy kraju

Uwagi prezentowane w niniejszych tezach zestawiono na
podstawie opracowan wykonanych w Pracowni Badan
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Strategicznych Instytutu Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi i Energia PAN w Krakowie [2, 6].

1. Warto$¢ polskiego eksportu w latach 1997 — 1999
wzrosta o 28,7 %, natomiast wartos¢ eksportu wegla
w tym okresie spadla o 18 %. Udzial wartosci sprze-
dazy wegla w eksporcie krajowym obnizyt si¢ z 4,38
% (1997 1.) do 2,79 % (1999 r.). W 1993 r. udziat ten
wynosit 6,87 %.

2. Warto$¢ polskiego eksportu wyniosta w 1999 r. 108,8
mld zl, w tym wegla kamiennego 3,03 mld zi. War-
tos¢ eksportu pozostatych surowcoéw energetycznych
wyniosta 2,0 mld zt. Dla poréwnania warto$¢ polskie-
go eksportu miedzi (razem) wyniosta w 1999 r. 1,52
mld zt (miedzi rafinowanej 1,42 mld zt), byla wiec
dwukrotnie nizsza niz warto$¢ eksportu wegla ka-
miennego. Warto$¢ eksportu wszystkich surowcow
metalicznych wyniosta tacznie 3,81 mld zt.

3. W 1999 r. Polska importowata surowce energetyczne
(gaz, ropa i produkty naftowe, wegiel kamienny i bru-
natny, koks, potkoks i produkty koksochemiczne, wy-
roby z wegli uszlachetnionych, bitum i asfalt natural-
ny) o wartosci 12,97 mld zt. Eksport surowcow ener-
getycznych osiagnat warto$¢ 5,04 mld zh. Wartos¢
importu wegla kamiennego wyniosta 329 309 tys. zi, a
wartos¢ eksportu wegla kamiennego 3 034 929 tys. zt.

4. Mimo zmniejszania si¢ wartosci eksportu wegla od-
grywa on nadal istotna rol¢ w bilansie handlu zagra-
nicznego surowcami energetycznymi. Saldo (réznica
eksport minus import) wartosci surowcOw energe-
tycznych wyniosto w 1999 r. minus 7,93 mld zt, a bez
eksportu wegla kamiennego wynositoby minus 9,94
mld zt. Saldo obrotow weglem (eksport minus import)
wyniosto w 1999 r. plus 2705, 62 min zk.

5. Polska jest eksporterem netto wegla kamiennego, tzn.
wykazuje dodatnie saldo obrotow z zagranica. Wpty-
wa to korzystnie na bilans platniczy kraju. Najwieksza
ujemna pozycje w bilansie ptatniczym Polski ma po-
zycja towary (w 1999 r. minus 14,4 mld USD), w kto-
rej jest uwzglednione dodatnie saldo obrotéw weglem
(w 1999 r. plus 681,5 min USD). Udziat wegla w bi-
lansie ptatniczym Polski w pozycji towary wynosit w
1997 r.— 8,6 %, w 1998 r. — 5,7 %, w 1999 r. — 4,7
%.

6. Bilans ptatniczy Polski na bazie ptatnosci w USD
wyniést w 1999 r. minus 220 mld USD, w tym war-
tos¢ eksportu wegla plus 766,2 min USD. Rezygnacja
z eksportu polskiego wegla powigkszylaby deficyt na
rachunku biezacym bilansu ptatniczego Polski do
kwoty minus 986,2 min USD.

7. Wstrzymanie eksportu polskiego wegla powigkszyto-
by deficyt obrotoéw surowcami energetycznymi o
27,45 % oraz powigkszyloby deficyt na rachunku bie-
zacym bilansu platniczego Polski okoto 4,5 razy.

6. Warunki oplacalno$ci eksportu wegla z punktu
widzenia efektywnos$ci funkcjonowania gornictwa
wegla kamiennego

Przedstawione w poprzednich rozdziatach skutki za-
niechania eksportu wskazuja, ze utrzymanie istniejacego
poziomu eksportu jest korzystne zaréwno dla samego
gornictwa wegla kamiennego, jak rowniez dla przedsig-
biorstw, ktore uczestnicza w realizacji tego eksportu
(Weglokoks SA., PKP, porty morskie). Eksport wggla
poprawia rowniez bilans handlu zagranicznego Polski
oraz bilans ptatniczy kraju.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na fakt, ze od gornictwa
wegla kamiennego wymaga sig, by bylo ono efektywne
ekonomicznie, tzn. by poszczegdlne przedsigbiorstwa
gornicze przynosity zysk. W takich warunkach na pro-
blem optacalnosci eksportu z punktu widzenia poje-
dynczego przedsigbiorstwa i catej branzy nalezy spojrzec¢
inaczej.

Przy istniejacym poziomie zdolnosci produkcyjnych,
kazdy eksport po cenach przekraczajacych koszty
zmienne produkcji jest efektywny ekonomicznie, to
znaczy poprawia wynik gornictwa na sprzedazy wegla.
Hasta domagajace si¢ ograniczenia eksportu maja swe
podloze w fakcie, ze z punktu widzenia maksymalizacji
wyniku ze sprzedazy wegla, kazda sprzedaz ponizej
kosztow produkcji ogotem — a taka w przewazajacej
wielkosci jest sprzedaz eksportowa — pogarsza wynik w
poréwnaniu z sytuacja, gdy cala produkcja kopalni
sprzedawana jest w kraju.

Aktualnie suma zdolnosci produkcyjnych polskich ko-
paln jest znaczaco wigksza od popytu na weggiel w kraju.
Co wigcej, jest nieco wyzsza od sumy popytu na polski
wegiel w kraju i w eksporcie razem. Oznacza to, ze
wszystkie istniejace kopalnie nie moga w petni wykorzy-
sta¢ swych zdolnosci produkcyjnych, co byloby sytuacja
optymalna. Produkcja i sprzedaz wegla nizsza od opty-
malnej prowadzi do wzrostu jednostkowych kosztow
produkcji. Z drugiej strony nadpodaz wegla prowadzi do
uzyskiwania nizszych cen za sprzedany wegiel (wzajem-
na konkurencja spotek weglowych). W rezultacie naste-
puje stopniowe pogarszanie wynikow branzy, przy czym
— w warunkach aktualnej struktury gornictwa wegla
kamiennego — wyniki uzyskiwane przez poszczegdlne
spotki sa w duzej mierze przypadkowe i wynikaja bar-
dziej z operatywno$ci w sferze dzialan marketingowych
niz z obiektywnych warunkow produkcji. Generalnie
trwa proces ,,dzielenia biedy", u zrodet ktorego lezy zbyt
wysoki poziom zdolnosci produkcyjnych goérnictwa
wegla kamiennego jako catosci.

Sytuacj¢ mozna opanowa¢ wylacznie poprzez dostoso-
wanie zdolno$ci produkcyjnych gornictwa wegla ka-
miennego do wielko$ci popytu na wegiel.

W skrajnym przypadku mozna rozwaza¢ ograniczenie
wielkosci przemystu, tak by zaspokajal on wylacznie
potrzeby krajowe. Oznaczatoby to likwidacje w najbliz-
szym czasie ponad 30 % istniejacych aktualnie zdolnosci
produkcyjnych kopaln. Pozostawienie kilkunastu kopaln
o najnizszych kosztach produkcji, ktéorych zadaniem
bytoby zaspokojenie wylacznie popytu krajowego na
wegiel, prowadziloby do maksymalizacji zysku gornic-
twa wegla kamiennego. Prowadziloby to rownocze$nie
do opisanych w poprzednich rozdziatach strat w gospo-
darce narodowej, w firmach wspotpracujacych z gor-
nictwem oraz w przedsigbiorstwach uczestniczacych w
eksporcie wegla. Poza tym, taka decyzja spowodowalaby
ogromny wzrost bezrobocia w rejonach gorniczych, nie
mowiac juz o kosztach zwiazanych z fizyczna likwidacja
kopaln. Rozwiazanie takie jest nieefektywne i przyno-
szace szkode¢ gospodarce kraju.

Drugim skrajnym rozwiazaniem jest zaprzestanie proce-
soOw restrukturyzacyjnych, usankcjonowanie ponoszo-
nych strat, na przyktad poprzez stworzenie doptat z bu-
dzetu do produkcji wegla. Na to rozwiazanie budzet po
prostu nie ma pienigdzy, zwlaszcza, ze nalezaloby sie
liczy¢ z coraz wyzszymi wydatkami w miarg uptywu lat.

Wydaje si¢ wigc, ze jedynym rozsadnym rozwiazaniem
jest kontynuacja procesu restrukturyzacji gornictwa we-
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gla kamiennego, w tym likwidacja kilku kopala — w
stopniu gwarantujacym utrzymanie rownowagi pomigdzy
zdolno$ciami produkcyjnymi a suma popytu krajowego i
zagranicznego na polski wegiel.

Sposob restrukturyzacji i ewentualny wybdr kopaln do
likwidacji powinien by¢ poprzedzony doglebna analiza
uwzgledniajaca zarowno okreslenie zobiektywizowa-
nych, uzasadnionych kosztow produkcji w warunkach
pelnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, jak i
petna analiza mozliwosci zbytu produkowanego wegla w
kraju i za granica, z okresleniem wzajemnej relacji ceny
krajowej i jednostkowego kosztu produkcji w warunkach
sprzedazy calej produkcji w kraju, relacji ceny eksporto-
wej 1 jednostkowego kosztu zmiennego produkcji w
powiazaniu z mozliwoSciami zbytu produkowanego
wegla na eksport.

Z punktu widzenia goérnictwa wegla kamiennego jako
catosci nalezatoby maksymalizowaé przychody ze sprze-
dazy wegla, w tym przychody z eksportu, przy jednocze-
snym zapewnieniu uzyskania odpowiednio wysokiego
wyniku ze sprzedazy wegla w kazdej ze spotek weglo-
wych dla uzyskania dodatnich wynikéw finansowych.

Oznacza to pozostawienie wielkosci eksportu wegla na
jak najwyzszym poziomie i zminimalizowanie liczby lik-
widowanych kopaln na przyktad do tych, w ktérych
jednostkowy koszt sprzedanego wegla (na poziomie
uzasadnionych kosztow) jest wyzszy od mozliwej do
uzyskania $redniej ceny zbytu na rynku krajowym.

7. Podsumowanie

Eksport polskiego wegla kamiennego przynosi wymierne
korzys$ci zarowno gornictwu wegla kamiennego, jak i
PKP oraz portom morskim. Wplywa bardzo korzystnie
na bilans ptatniczy Polski.

Eksport wegla kamiennego przynosi znaczne, acz nie-
wymierne (lub trudne do szacowania), korzysci spolecz-
ne. Zmniejsza bezrobocie w przedsigbiorstwach wydo-
bywajacych wegiel, transportujacych i przemystu mor-
skiego. Przyczynia si¢ do rozwoju (utrzymania stanu)
infrastruktury obstugujacej dag proceséw zwiazanych z
eksportem wegla, a takze ma istotne znaczenie dla roz-
woju regionow.

Ograniczanie eksportu nie jest metoda na poprawg wyni-
kow ekonomicznych gornictwa wegla kamiennego. Pro-
cesy restrukturyzacyjne powinny doprowadzi¢ do uzy-
skania optymalnego rozmiaru gornictwa w Polsce, z
uwzglednieniem pokrycia zapotrzebowania na polski
wegiel na rynkach migdzynarodowych.
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