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Wplyw cen wegla na migdzynarodowych rynkach na ceny wegla
produkowanego w krajach Wspdlnoty Europejskiej

Slowa kluczowe

Wegiel kamienny — ceny — pomoc dla gornictwa

Streszczenie

Gornictwo wegla kamiennego w krajach Wspolnoty Europejskiej jest w zdecydowane;
wigkszosci nierentowne. Wysokie koszty produkcji powoduja, ze wegiel ten nie jest konkuren-
cyjny w stosunku do wegla importowanego spoza Wspolnoty. Aby chroni¢ wtasny rynek oraz
miejsca pracy tysiecy gornikow wprowadzono system pomocy panstwa dla przemystu weglo-
wego oraz nadzoru nad importem wegla. W celu okreslenia wielkosci tej pomocy opracowano
$cisle okreslone zasady, zawarte w odpowiednich decyzjach Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali. Po wygasnieciu Traktatu o EWWiS (w lipcu 2002 r.) wprowadzono nowe przepisy,
umozliwiajace kontynuacj¢ pomocy. W referacie przedstawiono te zasady oraz podano, w jaki
sposob ceny wegla na rynkach migdzynarodowych wplywaja na poziom cen wggla produko-
wanego w krajach UE. Zamieszczono informacje o produkc;ji i kosztach wegla wydobywanego
w krajach UE oraz importowanego z krajow trzecich.

1. Wprowadzenie

W 1952 roku powstata Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS). Traktat powotujacy
tg organizacj¢ (tzw. Traktat Paryski z 1951 r.) stanowil, ze bedzie ona istnie¢ i dziala¢ przez
50 lat. Okres ten uptynat 23 lipca 2002 r.

Jednym z powodow utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali byta malejaca kon-
kurencyjnos$¢ gornictwa wegla kamiennego w Europie Zachodniej w stosunku do importu
z panstw trzecich. Wysokie koszty pozyskania wggla powodowaly konieczno$¢ zamykania
kopaln, co rodzito duze napigcia spoteczne w rejonach gorniczych.

Postanowienia Traktatu Paryskiego miaty migdzy innymi chroni¢ zasady wolnorynkowej
konkurencji na wspolnym rynku europejskim i dlatego wszelka pomoc rzadowa dla przemystu
weglowego byta zabroniona. Zachodzace w czasie zmiany strukturalne w sektorze paliwowo —
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energetycznym, zaro6wno na rynkach migdzynarodowych, jak i wewnatrz Wspoélnoty, powo-
dowaty naciski uzytkownikow na import tanszego wegla spoza Wspolnoty.

Pomimo znacznego wzrostu wydajnosci i znaczacego spadku zatrudnienia, wigkszo$¢ pro-
dukcji wegla we Wspolnocie pozostaje niekonkurencyjna wobec importu z krajow trzecich,
przede wszystkim ze wzgledu na niekorzystne warunki geologiczne. Stato si¢ to powodem
powaznych probleméw finansowych wielu przedsigbiorstw gorniczych we Wspdlnocie, ktore —
gléwnie z powodow spolecznych — wymagaly pomocy panstwa. Kolejne decyzje Komisji
Wspdlnot Europejskich umozliwiaty — na $cisle okreslonych warunkach — pomoc panstwa dla
przemystu weglowego w celu jego modernizacji, racjonalizacji i restrukturyzacji. Decyzje takie
precyzowaly cele pomocy, ograniczaty czas jej udzielania i stanowity zasady gwarantujace, ze
udzielona pomoc rzadowa jest we wspdlnym interesie panstw czlonkowskich oraz ze w zaden
sposob nie zakloci funkcjonowania wspodlnego rynku.

2. Produkcja wegla w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej

Produkcja wegla w krajach Unii Europejskiej ma od dluzszego czasu charakter zanikajacy.
Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze najtatwiej dostepne poktady zostaty juz wyczerpa-
ne i wydobycie wegla przebiega w coraz trudniejszych warunkach geologicznych. Co wigcej,
wprowadzanie coraz ostrzejszych regulacji dotyczacych zagadnien zdrowotnych, bezpieczen-
stwa i ochrony $rodowiska powoduja dalsze zwigkszanie kosztéw pozyskania wegla. Ponadto
ceny wegla dostepnego w imporcie z krajow trzecich, nawet przy takim ich wzrosScie, jaki
obserwowano pod koniec 2000 i w pierwszej potowie 2001 roku, sa i tak nizsze od mozliwych
do osiagnigcia kosztow produkcji w krajach Wspolnoty.

Obecnie wegiel wydobywany jest juz tylko w czterech krajach: Niemczech, Wielkiej Bry-
tanii, Hiszpanii i Francji. Belgia zakonczyla produkcjg wegla w 1992 r., a Portugalia — w 1994.
We Francji wydobycie ma usta¢ catkowicie w 2005 r.

Produkcj¢ wegla w UE za ostatnie 10 lat wraz z oszacowaniem tej wielkoSci na rok
2002 zamieszczono w tabeli 2.1. Najwigcej wegla produkuja Wielka Brytania i Niemcy (po-
rownywalne wielkosci rzedu 30 min ton rocznie), znacznie mniej Hiszpania (ok. 13 min ton),
a Francja niespetna 2 min ton.

W Niemczech wydobycie wegla koncentruje si¢ w dwoch zaglebiach (Ruhry i Saary), gdzie
dziata 12 kopaln, zatrudniajacych ok. 52,6 tys. 0s6b, w tym ok. 24,3 tys. pod ziemia. Kopalnie
wchodza w sktad jednego przedsigbiorstwa — Deutsche Steinkohle AG. Do 2005 r. produkcja
ma si¢ zmniejszy¢ do 26 min ton, a liczba kopaln — do 10.

W Hiszpanii wydobycie jest rozproszone w kilku niewielkich zaglebiach, gdzie czynne sa
52 kopalnie (w wigkszosci sprywatyzowane). W przemysle weglowym zatrudnionych jest ok.
15,6 tys. pracownikow. W ramach tzw. drugiego planu gorniczego realizowane sa dalsze dzia-
fania modernizacyjne i restrukturyzacyjne.

Charbonnage de France jest jedynym przedsi¢biorstwem (panstwowym) produkujacym
wegiel we Francji. W jego obrebie dziata jeszcze 7 kopaln (w tym 3 podziemne), zatrudniajaca
obecnie niespetna 7 tys. 0sob.

Wielka Brytania byla przez wiele lat najwigkszym producentem wegla w UE. Przemyst
weglowy poddany zostat glebokiemu procesowi restrukturyzacji i catkowitej prywatyzacji.
W brytyjskim przemysle weglowym obecnie dziata 18 duzych kopaln, okoto 50 matych oraz
kilka odkrywek. Najwigksza spotka weglowa jest UK Coal ple. (13 kopan). W ciagu ostatnich
25 lat zatrudnienie zmniejszyto si¢ z ponad 300 tys. do niespetna 13 tys.
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Tabela 2.1. Produkcja wegla w krajach UE w latach 1992 — 2001 oraz oszacowana produkcja na rok
2002, w tys. ton

Table 2.1. Coal production in EU countries in 1992-2001 with 2002 estimation, in thousand tons

Rok Belgia | Niemcy |Hiszpania| Francja |Portugalia ];Y;f;ﬁ?a Inne ll{;:zelr;l
1992 218 72 153 18 551 9478 221 83 987 149 184 757
1993 0 57 900 18 402 8576 197 67 463 15 152553
1994 0 52 000 18 194 7538 147 48 971 1 126 851
1995 0 53 100 17 627 7014 0 52 630 0 130371
1996 0 47900 17 688 7310 0 48 538 0 121 436
1997 0 45 800 18 000 5779 0 48 490 0 118 069
1998 0 40 700 16 320 4862 0 41180 0 103 062
1999 0 39200 15420 4532 0 37 080 0 96 232
2000 0 37376 14 948 3166 0 30 600 0 86 090
2001 0 30 669 13951 1971 0 31512 0 78 103
2002 0 29 000 13300 1420 0 33300 0 77 020

Zrodlo: 1992-1999 - [16], 2000-2002 - [17]

Przy malejacej produkcji wlasnej oraz rosngcym zapotrzebowaniu na energi¢ rosnie zna-
czenie importu wegla: zagadnienie to ilustruje rys. 2.1.
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1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

min t

B Import 146.91129.1|130.4140.3{138.4|147.0| 151.8 [154.7|180.7|182.7|184.2
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Zrédio: [16, 17]

Rys. 2.1. Produkcja i import wegla w krajach UE
Fig. 2.1. EU hard coal production and import
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Przy zalozeniu, ze nie nastapia wigksze zmiany w relacjach cen pierwotnych no$nikow
energii, prognozowana na lata 2010 — 2020 produkcja wggla kamiennego w krajach UE bedzie
si¢ przedstawiac nastgpujaco (tab. 2.2):

Tabela 2.2. Prognozowany rozwdj wydobycia weggla w krajach UE (w mln ton)
Table 2.2. Development in EU hard coal output, million t

Kraj 2000 2010 2020
Niemcy 37 18 0
Francja 4 0

Wielka Brytania 30 20 10
Hiszpania 15 8 0
Razem 86 46 10

Zrodlo: [Ritschel 2001]

Powyzsze zestawienie obejmuje sumaryczng produkcje wegla energetycznego i koksowe-
go, przy czym wydobycie wegla koksowego w krajach UE nalezy traktowac jako zagadnienie
o niewielkim znaczeniu z nastgpujacych powodow:

— Hiszpania i W. Brytania nie wydobywaja wegla koksowego,

— w Niemczech i Francji niska obecnie produkcja wegla koksowego ulegnie dalszemu
zmniejszeniu wraz ze spadkiem produkcji wegla w ogole,

— do 2005 r. Francja catkowicie zakonczy wydobycie, pozostawiajac tylko Niemcy z wydo-
byciem kilku mln ton wggla koksowego, a kopalnie wggla koksowego o najlepszych para-
metrach jako§ciowych w zaglebiu Ruhry sa zamykane.

3. Ceny wegla na rynkach miedzynarodowych

Migdzynarodowe rynki wegla tradycyjnie dzieli si¢ na dwa zasadnicze rejony, zwigzane
z geograficznym wystepowaniem zt6z wegla (dostawcy) oraz potozeniem krajow, bedacych
gléwnymi jego importerami (odbiorcy). Zwyczajowo nazywa si¢ te rynki od nazw oceanow,
ktére przemierzy¢ musza statki dostarczajace wegiel z regiondow jego pozyskania do uzytkow-
nikoéw: jest to wige rynek Pacyfiku i Atlantyku. Podziat taki wyksztalcit si¢ ze wzglgdu na
fizyczne odlegtosci transportowe i zwiazane z nimi koszty frachtow morskich.

W rejonie Pacyfiku gtownymi dostawcami (eksporterami) wegla energetycznego sa Au-
stralia, Indonezja i Chiny, a glownymi odbiorcami (importerami) sa: Japonia, Korea Potudnio-
wa i Tajwan. W dostawach wegla koksowego rynek ten zdominowany jest przez Australig,
ktora lokuje tam ponad 60% swojego eksportu oraz Kanadg. Glownymi odbiorcami sa réwniez
Japonia, Korea Pd. Indie i Tajwan.

W rejonie Atlantyku rynek odbiorcéw to kraje zachodnioeuropejskie oraz kraje basenu
Morza Srodziemnego. Glownymi eksporterami wegla energetycznego na ten rynek sa: Repu-
blika Potudniowej Afryki, Kolumbia i Stany Zjednoczone oraz Polska, natomiast wérod do-
stawcow wegla koksowego czotowa pozycje zajmuja Australia, USA oraz Kanada i Polska.

Podobnie jak dla innych towaréw, ceny wegla na rynkach migdzynarodowych podaje si¢
jako ceny fob (free—on—board, ceny w eksporcie; jest to cena na statku w porcie zaladowania)
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albo jako ceny cif (cost—insurance—frieght;, ceny w imporcie, w okre§lonym porcie dostarcze-
nia tadunku). Rozréznienie to jest istotne, bowiem ceny na warunkach cif obejmuja z definicji
takze koszty transportu do okreslonego miejsca.

Ceny wegla zaleza od rodzaju kontraktu (kontrakty terminowe, transakcje spot, oferty
przetargowe, transakcje zawierane na rynku elektronicznym), a takze od wielkosci transakcji,
wymagan jako$ciowych oraz warunkéow dostaw. Poszczeg6lni eksporterzy z réznych rejonow
$wiata konkuruja ze soba poprzez okreslenie ceny dostawy swojego produktu do odbiorcy
(czyli ceny cif), a wigc ceny transportu morskiego (frachtu) maja zasadniczy wptyw na t¢ kon-
kurencj¢. Pozadany zysk producenta—eksportera (mierzony poziomem odpowiednio konkuren-
cyjnej ceny fob w okreslonym porcie zatadowania) w duzej mierze determinuje kierunek eks-
portu, czyli rynek, na ktéry eksporter oferuje swoj produkt.

3.1. Wegiel energetyczny

Wegiel energetyczny jest specyficznym produktem handlowym, dla ktérego przez wiele lat
nie stosowano wzorca jakosciowego, a kupujacy poszukiwali na rynkach produktow o zdefi-
niowanej przez siebie jakosci, okreslanej za pomoca kilku parametrow, jak wartos¢ opatowa
(lub ciepto spalania), zawarto$¢ siarki, popiotu, wilgoci, czgsci lotnych itp.

Ten brak standardu jakoSciowego powoduje, ze informacje o cenach wegla podawane sa
albo dla konkretnych warunkéw kontraktowych (z podaniem gtownych parametrow jakoscio-
wych), albo w przeliczeniu na okre$lona wartos¢ opatlowa (wtedy pomija si¢ inne parametry).
Najczesciej ceny wegla odnosi si¢ do tony paliwa umownego (ekwiwalentu wegla: 1 tpu =
1 tce = 7000 Geal = 29,31 GJ) lub tez do tony ekwiwalentu ropy (1 toe = 10000 Gcal =
41,87 GJ). Niektore zrodta podaja Srednie ceny wegla w przeliczeniu na warto$¢ opatowa
6000 kcal/kg (25,12 GJ/Mg), ktora jest blizsza $redniej jakosci wegla, bgdacego przedmiotem
migdzynarodowego handlu.

Rysunek 3.1 pokazuje $rednie (kwartalne) ceny fob wegla energetycznego w eksporcie dla
trzech gtownych eksporterow na rynki europejskie za okres 1993-2002 (trzy kwartaly). Bazu-
jac na danych publikowanych w [CWI, ICR-CWI] ceny te przeliczono na paliwo umowne
i wyrazono w USD/tpu (oryginalne dane zrodtowe podaja ceny dla konkretnych klas jakoscio-
wych wegla, opisanych za pomoca trzech parametrow: Q, A, S).

Na rysunku 3.2 natomiast przedstawiono $rednie ceny cif w imporcie do krajéw Europy
Potocnej i Zachodniej wg [ICR Monthly]. W tym przypadku materiat zrodlowy podaje $red-
nie ceny cif dla wegla o warto$ci opatowej 6000 kcal/kg i zawartosci siarki do 1%. Dla lepszej
poréwnywalnosci danych — ceny te rowniez przeliczono na paliwo umowne. Na wykresie tym
pokazano dodatkowo — za okres od stycznia 2001 r. — coraz popularniejszy wsrod analitykow
rynkoéw weglowych w ostatnim okresie wskaznik cen (opisany na wykresie jako MCIS), opra-
cowywany przez McCloskey Coal Information Services Ltd. (oba wskazniki: ICR i MCIS maja
bardzo podobne wartosci, a do konca 2000 r. byly identyczne).
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Zrédlo: [CWI 1993-2000, ICR-CWI 2001-2002]

Rys. 3.1. Kolumbia, RPA, Australia — §rednie ceny wegla energetycznego w eksporcie, fob USD/tpu
Fig. 3.1. Colombia, South Africa, Australia — av. steam coal export price, fob US$/tce
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Zrédio: [ICR-CWI Monthly 2002, McCloskey Coal Report 2002]

Rys. 3.2. Srednie ceny wegla energetycznego cif w imporcie do krajéw Europy Ph. i Zachodniej, USD/t
Fig. 3.2. Av. steam coal import price, cif North-Western Europe, US$/t

3.2. Wegiel koksowy

Wegiel koksowy, bgdacy przedmiotem handlu na rynkach migdzynarodowych, klasyfiko-
wany jest w zaleznosci od jakos$ci na typy: hard, semi-soft, injection grade (PCI). Zaliczenie
wegla do okreslonego typu zwiazane jest z jego przydatnos$cia technologiczna, zalezng glownie
od posiadanych wlasciwosci koksotworczych. Istotna w ocenie wegla jest roOwniez zawarto$é
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tzw. balastu, a zwlaszcza popiotu i siarki. Rdznice w cenach dobrych jakosciowo wegli kokso-
wych typu hard i stabych typu semi-soft dochodza, w zalezno$ci od sytuacji rynkowej, nawet
do 25%. Wigkszo$¢ wegla koksowego w UE nabywana jest na bazie kontraktow, w ktorych
cena na poziomie fob ustalana jest na okres roczny (FY — Financial Year). Tak wigc w okresie
trwania kontraktu wahania cen cif w wigkszym stopniu zalezne sa od wysokosci stawek frach-
towych, niz zmian wynikajacych z jakosci dostaw.

Na rynku europejskim indykatorem ruchu cen wegla koksowego jest cena wskaznikowa
(coking coal guide price) wegla standardowego publikowana w komunikatach kwartalnych
wydawanych przez Komisj¢ EWWiS. Na podstawie deklarowanego importu wegla z USA,
Kanady, Australii i Polski oraz rzeczywistych kosztéw zakupu, tacznie z frachtem morskim do
gtéwnych portéw Unii (z wykluczeniem transakcji specjalnych i spot), okreslana jest §rednia
cena cif standardowego wegla koksowego (o parametrach jakosciowych: A% 7,5%, S* — 0,8%;
W, — 8%, V¢ — 26%). Zmiany cen wegla standardowego w poszczegdlnych kwartatach od-
zwierciedlaja wptyw zmian w handlu migdzynarodowym na europejski rynek wegla koksowe-
go.

Rysunek 3.3 pokazuje srednie kwartalne ceny fob wegla koksowego gtownych dostawcow
w eksporcie na rynki migdzynarodowe w latach 1993 — 2001, natomiast na rysunku 3.4 porow-
nano poziom $rednich rocznych cen cif wegla koksowego importowanego do krajow Wspol-
noty z Australii, USA i Kanady z cenami wggla standardowego publikowanymi w Komunika-
tach EWWiS.
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Zrédlo: [Energy Prices & Taxes 2002]

Rys. 3.3. Australia, USA i Kanada — $rednie ceny wegla koksowego w eksporcie, fob USD/Mg
Fig. 3.3. Australia, USA, Canada — av. coking coal export price, fob US$/Mg
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Rys. 3.4. Pordwnanie srednich cen wegla koksowego cif w imporcie do krajow UE z cenami wegla stan-
dardowego, USD/Mg

Fig. 3.4. Comparison of cif av. coking coal price imported to EU with coking coal guide price, US$/Mg

4. Nadzor nad importem wegla w krajach Unii Europejskiej

Postanowienia Traktatu Paryskiego (o EWWiS) natozyly na Komisj¢ Wspoélnot Europe;j-
skich obowiazek prowadzenia statych badan i analiz rynkow paliw oraz trendow cenowych,
w zwiazku z coraz wigkszym uzaleznieniem krajow cztonkowskich od importu nosnikow
energii. W tym celu kraje cztonkowskie przyjety stosowne regulacje dotyczace nadzoru nad
importem wegla z tzw. krajow trzecich, przeznaczonego dla elektrowni w UE. Zasady spra-
wozdawczosci dotyczacej obowiazku informowania Komisji o cenach wegla w imporcie za-
wierata Decyzja EWWiS z 1977 r. Nr 77/707/ECSC. Nadzér nad importem zostat
w 1985 r. rozszerzony (na mocy Decyzji Nr 85/161/ECSC) o obowiazek informowania o ilosci
wegla importowanego w rozbiciu na kraje dostawcoé6w. Ponadto informacje o imporcie i cenach
podaje si¢ oddzielnie dla kontraktéw dtugoterminowych (powyzej jednego roku) oraz dla kon-
traktow trwajacych nie dluzej niz 1 rok.

Komisja — po opracowaniu i weryfikacji otrzymanych danych, zgodnie z powyzszymi de-
cyzjami — publikuje informacje o ilosci i cenach importowanego wegla dla energetyki
w postaci komunikatow kwartalnych i raportow rocznych w oficjalnych materiatach Komisji
Europejskiej (rowniez w internecie). Podawane w tych zestawieniach ceny weggla w imporcie
sa cenami cif ,,free—at—frontier” (na granicy, bez cet i podatkow); odnosza si¢ one do paliwa
umownego i wyrazane sa w USD/tpu.

Dodatkowo, Decyzja Komisji Nr 341/94/ECSC z lutego 1994 r., wprowadzajaca Decyzje
ustanawiajaca zasady pomocy panstwowej dla przemystu gorniczego w UE (Nr
3632/93/ECSC), umozliwita Komisji okreslanie cen importowanego wegla koksowego: na
mocy tej decyzji, przemyst weglowy UE musi dostarcza¢ odpowiednich informacji, na pod-
stawie ktérych Komisja moze przygotowywac raporty o cenach wegla (tzw. guide price, cif),
przeznaczonego do produkcji koksu. Decyzja 341/94 byta ostatnia z catego szeregu podjetych
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przez Komisjg srodkow, umozliwiajacych jej gromadzenie danych o cenach wggla dla przemy-
stu stalowego. Dane te maja zasadnicze znaczenie dla prowadzenia monitoringu pomocy dla
przemyshu gorniczego, udzielanej przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE.

Rys. 4.1 przedstawia $rednie ceny cif w imporcie do krajow UE wegla energetycznego
(w USD/tpu) i standardowego wegla koksowego (w USD/t).

60.0 1T g -
55.0
50.0

45.0

ceny cif ARA [USD/]

90 [ 91192 193194 |95 |96(97 |98 |99 |00 |01

—o—w. energetyczny | 54.3152.0/51.8|44.8|43.7|50.548.6(47.9|41.3|36.837.8/45.9
——w. koksowy 59.0/59.6]57.956.2|54.2|57.6|57.5|57.5|55.4|49.4|47.2|54.0

‘—o—w. energetyczny —i—w. koksowy‘

Zrédlo: [Grudzinski 2000, Coal Information 2001, 19]

Rys. 4.1. Srednie ceny (cif) wegla energetycznego (w USD/tpu) i wegla koksowego (w USD/t
wegla standardowego) importowanego do UE z krajow trzecich

Fig. 4.1. Cif av. prices for steam coal (in US$/tce) and coking coal guide prices (in US$/t of
standard coal) imported from non-member countries

5. Pomoc panstwa dla przemyshtu gérniczego

Poniewaz przewazajaca wigkszo$¢ produkcji wegla w krajach Wspolnoty nie jest w stanie
konkurowa¢ z importem z krajow trzecich, to wigkszo$¢ kopaln wegla — bez wsparcia finanso-
wego ze strony rzadow panstw czlonkowskich — musiataby ulec likwidacji w bardzo krotkim
czasie, za wyjatkiem niektorych kopaln brytyjskich, ktorych konkurencyjnos¢ $cisle zalezy od
aktualnego (w danym okresie) poziomu cen na migdzynarodowych rynkach wegla.

Porownanie kosztow produkcji wegla w krajach UE z cenami wggla w imporcie (ceny cif we-
gla energetycznego) przedstawia rys. 5.1.

Jednym z warunkoéw uzyskania pomocy jest przedstawianie Komisji wszelkich informacji
o pelnych kosztach pozyskania wegla w kopalni czy spotce, starajacej si¢ o pomoc, jak réwniez
przedktadanie deklaracji kontraktow na dostawy wegla energetycznego, wegla koksowego oraz
koksu w postaci odpowiednich formularzy, charakteryzujacych wszystkie zawarte kontrakty na
zakup wegla.
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Rys. 5.1. Poréwnanie kosztow produkcji wegla w krajach UE z cenami wegla w imporcie

Fig. 5.1. Comparison of coal production costs in EU and imported coal cif price

Zbidr przepisow i zasad dotyczacych pomocy rzadowej dla przemystu weglowego zawiera
Decyzja Komisji Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) numer 3632/93/ECSC z dnia
28 grudnia 1993 r. W mysl tej Decyzji wszystkie kraje Wspdlnoty, ktore w jakikolwiek sposob
dofinansowuja dziatalno$¢ swojego gornictwa wegla kamiennego, musza wystapi¢ do Komisji
Wspdlnot Europejskich o zezwolenie na udzielanie tego wsparcia. Wspomniana Decyzja nr
3632/93, wraz z Decyzja wykonawcza numer 341/94, podaja procedure ubiegania si¢ o to
zezwolenie. Decyzje te precyzowaty cele pomocy, ograniczaly czas jej udzielania i stanowity
zasady gwarantujace, ze udzielona pomoc rzadowa pozostaje we wspdlnym interesie panstw
cztonkowskich oraz ze w zaden sposob nie zakloci funkcjonowania wspdlnego rynku.

Na rysunku 5.2 przedstawiono poréwnanie wielkosci réznych rodzajow pomocy dla gor-
nictwa, przyznanej w UE w latach 1994-2001 zgodnie z Decyzja 3632/93 (art. 3,4, 5,617 —
obejmuja pomoc: operacyjna, na ograniczenie aktywnosci, na pokrycie wyjatkowych kosztow,
na badania i rozwdj oraz na ochrong srodowiska).

Pomoc operacyjna (art. 3) nie moze przekracza¢ réznicy pomigdzy kosztami produkcji
a cena wegla na rynku migdzynarodowym, a wigc wegiel produkowany we Wspdlnocie nie
moze by¢ wprowadzony na rynek po cenie niZszej niz cena placona za wegiel
o porownywalnej jakosci produkowany w krajach trzecich. Udzielona pomoc nie moze bo-
wiem zaktoca¢ konkurencyjnosci pomiedzy uzytkownikami wegla (wielkos¢ tej pomocy pod-
lega corocznej korekcie). Uzyskanie pomocy na ograniczenie aktywnosci (art. 4) wymaga
przedstawienia i respektowania planéw zamykania kopaln. Pomoc na pokrycie kosztow wyjat-
kowych (art. 5) oraz pozostatych (art. 6 i 7) dotyczy wytacznie wydatkéw, na jakie zostata
przyznana.

W poréwnaniu z rokiem 1994 nastapito wydatne zmniejszenie pomocy operacyjnej, jed-
nakze wzrost pomocy na redukcjg¢ aktywnos$ci oraz innych wptywa na fakt, Ze sumarycznie
pomoc ta wciaz jest bardzo duza (ponad 6 mld euro). Réznica pomigdzy kosztami produkcji
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wegla we Wspolnocie a cenami wegla na rynkach migdzynarodowych, ktora jest podstawa
okreslania wielko$ci pomocy panstwowej, co prawda zmniejszyta si¢ nieco w ostatnich dwoch
latach, lecz jest nadal bardzo znaczaca.

Wielko$¢ pomocy operacyjnej w przeliczeniu na tong¢ wegla pokazuje, o ile (Srednio) droz-
sze jest pozyskanie wegla w kopalniach UE w stosunku do wegla z importu z krajow spoza
Wspdlnoty. Pomoc operacyjna nie jest wszakze jedynym rodzajem pomocy udzielanej gor-
nictwu UE. Rys. 5.3 ilustruje wielko$¢ udzielonej pomocy operacyjnej oraz pomocy na ograni-
czenie aktywnosci w przeliczeniu na tong wegla wedlug statystyk unijnych [16]. Na wykresie
tym pokazano réwniez wielko$¢ sumarycznej pomocy udzielonej w latach 1994-2001 wszyst-
kim krajom UE wg [16] w przeliczeniu na tong wyprodukowanego w UE wegla (wg danych
z tab. 2.1).

Zasady wprowadzone na mocy Decyzji Nr 3632/93/ECSC miaty zastosowanie do 23 lipca
2002. Wygasnigcie Traktatu o Europejskiej Wspodlnocie Wegla i Stali spowodowalo koniecz-
no§¢ opracowania strategii Komisji Europejskiej co do przysztosci przemyshu weglowego
w krajach cztonkowskich, a wigc nowych uregulowan prawnych dotyczacych zasad funkcjo-
nowania przemystu gorniczego w UE oraz dostosowanie finansowego wspomagania sektora do
nowych warunkow. Wprowadzono je na mocy Regulacji Rady Unii europejskiej (EC) No
1407/2002 z dnia 23.07.2002 [13], co bezposrednio przektada si¢ na kontynuacje subsydiow do
wegla w okresie do konca roku 2010. Subsydiowana wielko$¢ produkceji wegla musi by¢ ogra-
niczona wylacznie do poziomu koniecznego dla osiagnigcia celow poprawy bezpieczenstwa
energetycznego. Pomoc dla chronionych zasobow, pokrywajac straty zwiazane z biezaca pro-
dukcja, bedzie wigc przeznaczona dla tych kopaln, w ktorych wydobycie jest czg$cia planu
ochrony zasobdw, wiaczajac w to srodki na utrzymanie dostepu do zasobow.

mln EUR

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

‘D pomoc operacyjna B pomoc na ograniczenie aktywno$ci O inna pomoc

Zrédio: [16]

Rys. 5.2 Pomoc panstwowa dla gornictwa wegla kamiennego w Unii Europejskiej w latach 1994-2001,
w milionach EUR

Fig. 5.2. State aid to the coal industry in the EU authorized for 1994-2001, in million euros
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Zrédio: [16, 17]

Rys. 5.3. Wielkos$¢ pomocy w przeliczeniu na tong wegla
Fig. 5.3. Aid per ton of coal

Zgodnie z tymi postanowieniami kraje czlonkowskie UE: Niemcy, Hiszpania i Wielka
Brytania moga w dalszym ciagu dofinansowywac¢ swoje gornictwo weglowe w zakresie zamy-
kania kopaln lub wspomagaé¢ wydobycie w istniejacych kopalniach do 2007 roku (po tym
okresie beda mogly jedynie $wiadczy¢ tzw. pomoc operacyjna). Do konca 2006 roku maja by¢
podjete decyzje, w ktorych kopalniach utrzymywaé si¢ bedzie wydobycie, a ktére zostang
zamKniete.

W zwiazku z przysztym (2004 r.) rozszerzeniem UE konieczne bgdzie kolejne zweryfiko-
wanie zasad pomocy oraz przedstawienie szczegétowego raportu o produkeji wegla w roku
2006. W raporcie tym musi zosta¢ dokonany przeglad wszystkich czynnikow warunkujacych
rozwdj rynku energii w UE oraz aspektow spotecznych i regionalnych restrukturyzacji prze-
mystu weglowego. Dwa z krajow kandydujacych do UE (Polska i Czechy) sa waznymi produ-
centami wegla — przy czym Polska produkuje wigcej wegla niz pozostate kraje UE tacznie.

Nowy projekt pomocy przekazuje wyrazny sygnal do krajow ubiegajacych si¢ o cztonko-
stwo w UE, ze produkcja dotowanego wegla musi by¢ ograniczona tylko do poziomu wynika-
jacego z bezpieczenstwa dostaw energii, natomiast produkcja (rowniez dotowana) ponad ten
poziom musi by¢ poddana restrukturyzacji. Na tym etapie nie jest jednak mozliwe do przewi-
dzenia, jak begdzie si¢ rozwija¢ konkurencyjnos¢ przemystu weglowego w tych krajach, tak
wige po ich przystapieniu do Unii bedzie konieczna szczegétowa analiza kazdego przypadku.

6. Poziom cen wegla w imporcie jako parytet importowy
Sredni poziom cen wegla w imporcie z krajow trzecich do krajow Unii Europejskiej (rys.
4.2) moze by¢ traktowany jako swego rodzaju parytet importowy dla krajow cztonkowskich

Wspdlnoty — stuzy on do okreslania granicznej wartosci pomocy panstwa dla przemystu we-
glowego. Jego poziom wyznacza dolna granicg cen dla wegla krajowego (produkowanego we
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Wspdlnocie), gdyz ceny wegla z kopaln otrzymujacych pomoc panstwowa nie moga by¢ niz-
sze niz ceny weggla importowanego (o poréwnywalnej jakosci).

W warunkach polskich natomiast poziom parytetu importowego wyznacza maksymalna
ceng, jaka moze osiagna¢ wegiel krajowy, aby moc konkurowaé z wegglem importowanym
[Lorenz 2000 i 2001, Ozga—Blaschke 2000 i 2001].

Szczegdlny sposob okreslania parytetu importowego zastosowano w Wielkiej Brytanii.

Brytyjskie gornictwo wegla kamiennego jako jedyne w UE osiagneto ekonomiczng efek-
tywno$¢. Jednakze w zwiazku z bardzo niskimi cenami weggla energetycznego na rynkach
migdzynarodowych w roku 1999 producenci wegla w tym kraju nie byli w stanie sprostaé
konkurencji z weglem z importu. Rzad brytyjski zmuszony byt zwréci¢ sie¢ do Komisji Euro-
pejskiej o zgode na udzielenie pomocy tym kopalniom. Aby oceni¢ poziom tej pomocy, Mini-
sterstwo Handlu i Przemystu powotato w grudniu 2000 r. trzyosobowy zespot ekspertow ds.
parytetu importowego (IPPP — Import Parity Price Panel). Zadaniem tego zespotu jest okre-
$lenie — dla kazdego rozwazanego kontraktu — jaki koszt (wyrazony w pensach na GJ) musi
ponies¢ kupujacy wegiel od brytyjskiego producenta w porownaniu z kosztem zakupu wegla
o podobnej jakosci 1 na podobnych warunkach kontraktowych od producenta spoza Wielkiej
Brytanii.

Baza do okreslenia parytetu sa ceny wegla na rynkach miedzynarodowych. Wspomniany
zesp6t (IPPP) — po dokonaniu przegladu, zasiggnigciu opinii srodowisk specjalistow i ocenie
wiarygodnosci dostepnych zrddet informacji o cenach — zdecydowal, iz wskaznik cenowy
okreslany przez McCloskey Coal Information Services (MCIS Marker Price — patrz rys. 3.2)
moze by¢ dla celéw prac IPPP uznany za reprezentatywny i wlasciwy do wyznaczania parytetu
importowego wegla energetycznego. Tak wige parytet importowy okreslany jest na bazie cen
w hipotetycznym imporcie na podstawie kontraktow zawartych w tym samym czasie, jak roz-
wazany kontrakt na zakup wegla u producenta brytyjskiego (ubiegajacego si¢ o pomoc).
W okreslaniu parytetu zespol ekspertow bierze pod uwagg jakos¢ wegla (warto$¢ opatowa,
zawarto$¢ popiotu i jego charakterystyke, zawarto$¢ wilgoci, siarki, chlorkow, metali cigzkich
oraz inne parametry, jesli sa istotne dla danego kontraktu), a takze szczegétowe warunki kon-
traktu, w tym miejsce dostarczenia wegla i zwigzane z tym koszty transportu (wraz z uwarun-
kowaniami infrastruktury) etc.

Odpowiednie dokumenty opracowane przez Ministerstwo Handlu i Przemysthu Wielkiej
Brytanii podaja szczegdétowa procedure ubiegania si¢ o pomoc [18]. Wyznaczona przez IPPP
warto$¢ parytetu importowego dla kazdego z kontraktow jest podstawa do okreslenia wysoko-
$ci tej pomocy dla ubiegajacego si¢ o nig producenta. Udzielona pomoc podlega weryfikacji
i rozliczeniom wtoérnym (na podstawie zmian cen na rynkach migdzynarodowych), a nadptaco-
na pomoc musi by¢ zwrocona (wraz z odsetkami).

7. Podsumowanie

— Gornictwo wegla kamiennego w krajach Unii Europejskiej — za wyjatkiem Wielkiej Bryta-
nii — jest wysoce nieefektywne. Dla ochrony miejsc pracy oraz utrzymania minimalnego
dostepu do zasobow wprowadzono system pomocy dla tego przemystu, regulowany odpo-
wiednimi przepisami — Decyzjami Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.

- W zwiazku z wygasnigciem Traktatu o EWWIiS, kraje cztonkowskie zdecydowaty
o koniecznosci przedhuzenia systemu pomocy (do konca 2010 r.), co umozliwiaja nowe za-
sady wprowadzone na mocy przepisow Rady Europejskiej [13].
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— Pomoc udzielana jest na $cisle okreslonych warunkach i na ograniczony czas. Przeznaczona
jest na pokrycie réznic w kosztach produkcji wegla w krajach UE w stosunku do cen wegla
importowanego z krajow trzecich (tzw. pomoc operacyjna), a takze na ograniczenie aktyw-
nos$ci (zamykanie kopaln, zgodnie z przedstawionym planem), na pokrycie wyjatkowych
kosztéw, na badania i rozwoj oraz na ochrong $rodowiska.

— Poziom cen wegla na rynkach miedzynarodowych wplywa bezposrednio na ceny wegla
produkowanego w UE w ten sposéb, ze warunkuje wielkos¢ pomocy (doptat do wegla),
poniewaz — zgodnie z obowiazujacymi regutami — ceny dotowanego wegla produkowanego
we Wspolnocie nie moga by¢ nizsze niz ceny wegla o podobnej jakosci importowanego
z krajow trzecich, aby nie zaburza¢ konkurencji pomig¢dzy uzytkownikami wegla.

— Po wejsciu do Unii zaro6wno Polska, jak i inne kandydujace obecnie kraje, produkujace
wegiel, beda podlega¢ takim samym regutom i ograniczeniom, jak kraje cztonkowskie.
Wiaza si¢ z tym mozliwe do osiagnigcia korzysci, ale rowniez restrykcje, jesli reguly unijne
nie bgda respektowane.
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Impact of international market coal prices on prices of coal produced in
the European Community countries

Abstract

Hard coal mining in the European Community is in the most inefficient. High production costs
results in the lack of competitiveness in relation to the coal imported from non-Community
countries. To protect its internal market and workplaces of thousands of miners, the system of
state aid form coal industry and surveillance on coal import was introduced. In order to assess
the amount of aid, the strict rules were worked out and described in appropriate decisions of
European Steel and Coal Community. After the ECSC Treaty expiration (in July 2002) the new
regulations have been established to enable the aid to be continued. The paper describes these
rules as well as the way of how the international coal market prices influence on the price level
of coal produced in the EU countries. Information on production and costs of coal produced in
the EU and imported from third countries is also presented.
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