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Problem stanowienia cen wegla kamiennego w Polsce po przystapieniu do
Unii Europejskiej w Swietle przepisow Rozporzadzenia Rady (UE)

Slowa kluczowe

Wegiel kamienny — ceny wegla — regulacje UE

Streszczenie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej goérnictwo wegla kamiennego obowiazywac
zaczng przepisy Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002. Dotyczy¢ one beda kopaln, ktére (po
przystapieniu do UE) okaza si¢ nierentownymi. W przypadku, gdy wtadze panstwowe uznaja,
ze kopalnie te maja nadal funkcjonowaé niezbedne beda wnioski o zgodg na udzielenie sto-
sownej pomocy. Szereg informacji przekazywanych Komisji jest obecnie w Polsce przygoto-
wywana w sposob niezgodny za standardami unijnymi. Dotyczy to takze sposobu ustalania cen
wegla. W artykule omoéwiono konieczne dzialania, aby krajowa sprawozdawczos¢ w zakresie
cen wegla dostosowaé do wymogow UE.

1. Wprowadzenie

Polska stanie sig, jezeli wyniki referendum beda akceptowaé polityke Rzadu, czionkiem
Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku. Z dniem tym w naszym kraju obowiazywac beda
wszystkie zasady (poza odstgpstwami wynegocjowanymi w tzw. okresach przejSciowych)
funkcjonowania panstwa ustalone w unijnych przepisach. Dotyczy¢ to bedzie takze gornictwa
wegla kamiennego.

Gornictwo wegla kamiennego od poczatku transformacji przystosowuje si¢ do zasad funk-
cjonowania wspolnego rynku. Glowny nacisk w dotychczasowych programach restrukturyza-
cyjnych polozony byl na obnizenie kosztow pozyskania wegla. Wysokos$¢ tych kosztow bedzie
bowiem kryterium utrzymania si¢ poszczeg6lnych jednostek produkcyjnych na wspolnotowym
rynku po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej. W panstwach UE, tak jak i w kaz-
dym innym panstwie, gdzie realizowane sa zasady gospodarki rynkowej, nie moga (w dtuz-
szym horyzoncie czasowym) funkcjonowaé deficytowe przedsigbiorstwa. Deficytowe przed-
sigbiorstwo to takie, w ktorym suma kosztow poniesionych na wytworzenie produktéw jest
nizsza niz wptywy z ich sprzedazy. Jezeli tendencje te sa trwate to przedsigbiorstwo to musi
upas¢ (zbankrutowac). W gospodarce rynkowej jest to oczywiste. Przedsigbiorstwa tworzone
sa po to, aby zainwestowane $rodki finansowe przynosity zysk. Inaczej nie ma sensu angazo-
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wania kapitatu. Dotyczy to takze jednostek produkcyjnych przemystu goérnictwa wegla ka-
miennego.

W przypadku goérnictwa wegla kamiennego nalezy zauwazy¢, ze rentowne przed laty ko-
palnie staly si¢, najczgséciej na skutek konkurencji migdzynarodowego rynku weglowego, jed-
nostkami nierentownymi. W krajach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali zjawisko to zaczgto
narasta¢ juz na poczatku lat szesc¢dziesiatych. Z tego tez wzgledu, majac na celu ochrong
miejsc pracy i zapobiegnigcie negatywnym skutkom spolecznym i regionalnym, panstwa
Wspolnoty podjety decyzje o ustanowieniu przepisOw pomocowych dla gornictwa wegla ka-
miennego. Pierwsze powstaly juz w 1965 roku i byly one przedtuzane kolejnymi Decyzjami
EWWiS. Ostatnie przepisy, tzw. Rozporzadzenie Rady nr 1407/2002, obowiazuja od 23 lipca
2002 roku [Decyzja Komisji nr 3632/ECSC/1993 ustanawiajaca przepisy Wspolnoty dotyczace
pomocy rzadowej dla przemystu weglowego. Official Journal of the European Communities,
No. L. 329/12, 30.12.1993; Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1407/2002 dotyczace pomocy pan-
stwa dla przemystu wgglowego. Official Journal of the European Communities, L. 205,
2.08.2002].

Przepisy pomocowe pozwolity na przeprowadzenie restrukturyzacji, modernizacji
i racjonalizacji sektora weglowego w UE. Istota kolejnych Decyzji bylo zawsze zwigkszenie
konkurencji kopaln Wspodlnoty na rynku wewngtrznym z weglem importowanym. Pomoc
udzielana byta kopalniom, ktére wedtug programéw restrukturyzacyjnych miaty szanse staé si¢
rentownymi w $wietle cen wegla na rynku miedzynarodowym. Kopalnie, ktore nie miaty szans
sta¢ si¢ rentownymi, otrzymywaty pomoc finansowa na pokrycie kosztéw ich likwidacji. Nie-
stety (dla gornictwa krajow unijnych) konkurencja cenowa importowanego na obszar Wspol-
noty wegla z krajow trzecich byta coraz wigksza co zmuszalo kraje unijne do zamykania kolej-
nych kopaln.

Analizujac sytuacj¢ polskich kopaln wggla kamiennego przytaczano czgsto argumenty
o koniecznosci ich dotowania, opierajac si¢ na praktyce pomocy panstwa dla przemystu we-
glowego w krajach unijnych. Zapominano jednak, lub niezapoznawano si¢ szczegdtowo
z zasadami takiej pomocy, ze dotacje we Wspdlnocie moga funkcjonowac tylko do czasu uzy-
skania rentownosci lub do czasu zamknigcia kopalni. Terminy uzyskania rentownosci lub ter-
miny zamknigcia kopalni ustalane bytly we wnioskach o zgodg na taka pomoc. Wnioski o zgo-
de na udzielanie pomocy sktadane byty tylko na jeden rok, a przedtuzenie dotacji zalezato od
skutkow dziatan restrukturyzacyjnych. Przy braku efektow kopalni¢ przesuwano do grupy
kopaln przeznaczonych do likwidacji. Uzyskiwano zreszta zgode na pomoc finansowa nie-
zbedna na pokrycie kosztow likwidacji, ograniczano dziatalnos¢ (w tym takze wydobywcza) az
do dnia ostatecznej likwidacji. Decyzje w tej sprawie nie podejmowaty poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, lecz zgodg na pomoc udzielata Komisja (UE) w Brukseli po analizie wnioskow
sktadanych zreszta przez te panstwa. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc nie pochodzity
ze wspolnej kasy. Musiaty by¢ one pokrywane przez panstwa wnioskujace o zgodg na $wiad-
czenie pomocy. Zgodnie z przepisami unijnymi srodki pomocowe kazdego panstwa traktowane
sa jako pomoc Wspolnoty. Stad wymagana jest zgoda Komisji (UE).

Przemyst weglowy w krajach Unii Europejskiej otrzymat ogromne $rodki finansowe. Wy-
niosty one tacznie w latach 1995-2001 okoto 52 mld ECU/EURO. Mimo tych $rodkow, wy-
datkowanych z budzetow panstw weglowych, przewazajaca wigkszo$¢ kopaln unijnych (poza
niektorymi w W. Brytanii) nie byla w stanie sprosta¢ konkurencji importowanemu weglowi.
Wydawato si¢ wigc, ze gornictwo wegla w Unii ulegnie prawie catkowitej likwidacji.

Analizujac sytuacje miedzynarodowa, zwlaszcza polityczna mogaca doprowadzi¢ do za-
grozenia bezpieczenstwa energetycznego Wspolnoty zmieniono polityke Unii w sprawie gor-
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nictwa wegla kamiennego. Zdecydowano, ze Unia Europejska musi mie¢ dostgp do zasobow
wilasnego wegla kamiennego. Stad tez w ostatnim Rozporzadzeniu Rady zobowiazano kraje
cztonkowskie do wskazania kopaln, ktore zabezpieczy¢ maja t¢ dostgpnosc. Wstepny plan
zachowania dostgpu do zasobow wegla kraje cztonkowskie przekaza¢ miaty Komisji do konca
2002 roku. Wskazane miaty by¢ konkretne jednostki produkcyjne. Jednostka produkcyjna wg
Decyzji Komisji (17.10.2002 r.) oznacza podziemne (lub odkrywkowe) wyrobiska wegglowe
oraz zwiazana z nimi infrastrukture, ktora jest w stanie produkowa¢ wegiel surowy niezaleznie
od wszystkich innych jednostek produkcyjnych, dziatajac jednoczesnie zgodnie
z ustawodawstwem panstw cztonkowskich o bezpieczenstwie i zdrowiu w przemystach wydo-
bywczych. Sformutowanie to jest niezwykle wazne, gdyz ,,koszt produkcji” i ,,biezace straty
produkcyjne” beda obliczane dla kazdej jednostki produkcyjnej. Nalezy doda¢, ze wg Rozpo-
rzadzenia Rady nierentowne kopalnie niezaliczone do jednostek produkcyjnych zabezpieczaja-
cych dostgp do zasobow beda podlegaty likwidacji zgodnie z planami przekazywanymi Komi-
sji przez panstwa czlonkowskie.

Przepisy Rozporzadzenia Rady dotycza tylko tych kopaln, ktore ze wzgledu na nierentow-
no$¢ beda podlegaly likwidacji lub tez uzyskaja status kopaln zabezpieczajacych dostgp do
zasobow wegla zgodnie z unijnymi planami bezpieczenstwa energetycznego.

Kopalnie rentowne, tzn. te w ktorych koszt pozyskania wegla bedzie nizszy niz ceny uzy-
skiwane z jego sprzedazy, nie podlegaja przepisom Rozporzadzenia Rady i funkcjonowac beda
tak jak kazde inne przedsigbiorstwo produkcyjne.

Informacje powyzsze pokazuja, ze warunkiem utrzymania si¢ kopalh na wspolnotowym
rynku weglowym, beda relacje pomiedzy kosztami pozyskania wegla a cenami uzyskiwanymi
z jego sprzedazy wzglednie decyzje polityczne panstw weglowych (dotujacych wlasne kopal-
nie) po zaakceptowaniu ich przez Komisjg (UE).

Istotnym problemem bgdzie takze sposob stanowienia cen wegla kamiennego w krajach
Unii Europejskiej. Ceny wegla kamiennego, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (2002) a takze
Decyzjami Komisji (1993), podlegaja specyficznemu sposobowi ich ksztattowania. W niniej-
szym artykule przedstawiono problem stanowienia cen wggla kamiennego na rynku Unii Euro-
pejskiej a takze konsekwencje jakie z tego wynikaja dla polskiego gérnictwa wegla kamienne-
go.

2. Zasady ksztaltowania cen wegla kamiennego w krajach Wspdlnoty

W gospodarce rynkowej ceny wegla kamiennego, podobnie zreszta jak i innych produktow,
regulowane sa zgodnie z zasadami popytu i podazy. Tu trzeba jednak przypomnie¢, ze ustalone
w rynkowy sposob ceny wegla nie moga by¢ nizsze niz koszt jego pozyskania plus pewien
zysk. Jezeli bgda nizsze to producent wegla musi zbankrutowaé lub staraé si¢ o uzyskanie
pomocy panstwa (jezeli panstwo bedzie zainteresowane, z pewnych istotnych wzgledow,
udzielaniem takiej pomocy).

W krajach Unii Europejskiej ustalanie cen wegla przez kopalnie, ktére otrzymuja pomoc
panstwa, odbywa si¢ wedtug innych zasad. Producent wegla nie moze przyja¢ w umowie kup-
na/sprzedazy ceny wegla wynegocjowanej ponizej poziomu cen wegla o ekwiwalentnej jako$ci
importowanego na obszar Wspolnoty. Najnizszy poziom cen ustalany jest na podstawie infor-
macji publikowanych kwartalnie w Komunikatach Komisji Europejskie;.

Sposoéb ustalania najnizszego poziomu cen wynika z Decyzji Komisji.
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W Decyzji 3632/93/ECSC [Decyzja Komisji nr 3632/ECSC/1993 ustanawiajaca przepisy
Wspolnoty dotyczace pomocy rzadowej dla przemyshu weglowego. Official Journal of the
European Communities, No. L. 329/12, 30.12.1993] zawarto zapisy:

— Wspdlnota winna promowa¢ rozwoj handlu migdzynarodowego,

— w celu wykonania tego zadania, Wspdlnota powinna zapewni¢ ustanowienie, utrzymanie
i przestrzeganie normalnych warunkéw konkurencji,

— w $wietle wymienionych warunkéw, pomoc panstwowa nie powinna dyskryminowaé ani
wptyna¢ negatywnie na konkurencj¢ pomigdzy producentami wegla, nabywcami lub kon-
sumentami Wspolnoty,

— pomoc dla przemystu weglowego moze by¢ uwazana za zgodna z odpowiednim dzialaniem
wspoélnego rynku, jezeli przyczynia si¢ do ... przyszlego postgpu w kierunku optacalnosci
ekonomicznej w celu zmniejszenia pomocy, w $wietle cen weggla na rynkach migdzynaro-
dowych,

— pomoc operacyjna, w celu pokrycia réznicy pomigdzy kosztami produkcji i ceng sprzedazy
dowolnie ustalona pomigdzy stronami zawierajacymi umoweg w $wietle warunkow domi-
nujacych na rynku §wiatowym, moze by¢ uwazana za zgodna ze wspolnym rynkiem jezeli
spetnione sa nastgpujace warunki: ... wysoko$¢ pomocy operacyjnej na tong nie moze Spo-
wodowa¢, ze ceny dostaw wegla Wspolnoty beda nizsze od cen wegla tej samej jakosci
z krajow trzecich ...

W Rozporzadzeniu Rady 1407/2002 [Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1407/2002 dotyczace
pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Official Journal of the European Communities, L.
205, 2.08.2002] zamieszczono zapisy:

— W osiaganiu swojego celu Wspolnota musi zapewni¢ ustanowienie, utrzymanie i przestrze-
ganie normalnych warunkow konkurencji ... . W konsekwencji ceny i iloSci wegla musza
by¢ swobodnie uzgadniane pomigdzy stronami zawierajacymi kontrakty w $wietle przewa-
zajacych warunkoéw na rynku $wiatowym,

— pod pojgciem ,,straty na biezacej produkcji” rozumie si¢ dodatnia réznic¢ pomigdzy kosz-
tem produkcji wegla a cena wegla dostarczonego, dobrowolnie uzgodniona pomiedzy
umawiajacymi si¢ stronami, w Swietle warunkow przewazajacych na rynku $§wiatowym,

— wielko$¢ pomocy operacyjnej na tong ekwiwalentu wegla nie moze spowodowac sytuacji,
by ceny wegla producentow Wspodlnoty byty nizsze od cen wegla o podobnej jakosci po-
chodzacego z krajow trzecich,

— pomoc na wstgpne inwestycje dotyczace utrzymania dostgpu do zasobow ma ... umozliwic¢
jednostce produkcyjnej sta¢ si¢ konkurencyjna w stosunku do cen za wegiel o podobne;j ja-
kosci z krajow trzecich.

Przypomniane powyzej zapisy dokumentow unijnych regulujacych pomoc panstwa dla
przemyshu weglowego ustalaja zasady stanowienia cen wegla przez jednostki produkcyjne
Wspdlnoty. W praktyce przedsigbiorstwa weglowe, chcac uzyska¢ pomoc, musza uzgadniaé
ceny na poziomie kosztoéw importu ekwiwalentnego jakosciowo wegla. Kopalnie Unii mogty-
by sprzedawaé wegiel drozej niz obliczona cena importowa. Ale wowczas otrzymana pomoc
operacyjna bedzie mniejsza a rownocze$nie wegiel (ze wzgledu na wyzsze ceny) nie bedzie
konkurencyjny w stosunku do wegla importowanego. Tak wigc w dobrze pojetym interesie
wlasnym jednostki produkcyjne uzgadnia¢ begda ceny na poziomie cen importowych. Uzgad-
nianie w umowach kupna/sprzedazy cen nizszych od cen importowanego wegla nie bedzie
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mozliwe ze wzgledu na zapisy Rozporzadzenia Rady (uprzednio Decyzja Komisji) a ustalanie
cen wyzszych nie bedzie lezalo w interesie zarowno producentow jak i uzytkownikow wegla.

3. Dotychczasowe stanowienie cen wegla w Polsce

Dotychczasowa praktyka stanowienia cen wegla w Polsce oparta jest na wprowadzanych do
umow kupna sprzedazy dwoch elementow cenotworstwa wegla tzn. poziomu i struktury cen
[Blaschke 2000].

1) Poziom cen wegla uzgadniany jest w negocjacjach pomigdzy stronami (producent — uzyt-
kownik), przy czym przyjgto, ze dotyczy to wegla porownywalnego, za ktory uwazany jest
tzw. wegiel o parametrach normatywnych (warto$¢ opatowa — 21 MJ, zawarto$¢ popiotu —
22%, zawarto$¢ siarki — 0,8%, parametry podawane w stanie roboczym). W uzgodnieniach
podaje sig, ze cena wggla normatywnego wynosi np. 152 ztt (2002 rok). Teoretycznie kaz-
da umowa kupna/sprzedazy moze zawiera¢ zapisy o réznym poziomie cen wggla norma-
tywnego. W praktyce Witasciciel (a jest jeden wiasciciel wszystkich spolek weglowych)
powinien akceptowac jednakowy poziom cen wegla normatywnego, aby nie dopusci¢ do
praktyk dumpingowych pomigdzy wtasnymi przedsigbiorstwami. Poziom cen wegla w Pol-
sce jest uzgadniany ponizej kosztow jego pozyskania a wigc w rzeczywisto$ci negocjacje
cenowe, przy dotychczas uzgodnionych poziomach cen, doprowadzaja do generowania
strat w gornictwie. Odbywa si¢ to z petna §wiadomoscia negatywnych skutkéw co prébuje
si¢ tlumaczy¢, w btedny zreszta sposéb, dziataniem praw rynkowych i nadpodaza wegla.
Praktyki te sa niezrozumiate zwlaszcza, ze poziom cen weggla importowanego (poza przy-
padkami cen dumpingowych) jest znacznie wyzszy niz poziom wynegocjowanych cen
krajowych. Ceny wegla importowanego (hipotetycznie) z rynku migdzynarodowego, oparte
na cenach oferowanych przez gldéwnych producentdéw oraz szacowanych kosztach trans-
portu, przetadunku, optat, marz i.t.p., monitorowane byty w latach 1997 — 2002 przez Za-
ktad Ekonomiki i Badan Rynku Paliwowo-Energetycznego Instytutu GSMIiE PAN w Kra-
kowie i przekazywane wszystkim zainteresowanym (w tym takze Ministerstwu Gospodar-
ki) za posrednictwem PARG — WK S.A. [Analiza cen i kosztow pozyskania wegla kamien-
nego w §wietle poziomu parytetu importowego. Biuletyny kwartalne nr 1-24. IGSMIiE PAN
— PARG WK S.A. 1997 — 2002]. Wykonane byly takze, prognozy cen wegla importowane-
go [Lorenz 2000; Ozga-Blaschke 2001], a nazywane parytetem importowym, na kolejne
lata. Informacje te mogly by¢ pomocne dla stron negocjujacych poziom cen krajowych.
Pokazywaty bowiem granicg, do ktorej moga rosnac ceny krajowe aby nie naraza¢ produ-
centow na konkurencj¢ z wegglem importowanym na obszar naszego kraju. Poziom cen opi-
sywany parytetem importowym (rzeczywistym i prognozowanym) wahat si¢ w kolejnych
latach i1 kwartatach, a zalezato to gtéwnie od poziomu cen na rynku mi¢dzynarodowym i od
kosztow frachtow morskich. Interesujacym faktem jest to, ze kolejne programy naprawcze
krajowego gornictwa wegla kamiennego zaktadaly dojscie krajowych cen do cen parytetu
importowego. Uwazano nawet (zapisy programowe), ze tylko w przypadku osiagnigcia cen
parytetu importowego moze doprowadzi¢ (poza planowana obnizka kosztdw pozyskania
wegla) do rentownosci spotek weglowych. Rzeczywiscie szacunki nieuzyskanych wpty-
wow na sprzedazy wegla w kraju (réznica miedzy cena rzeczywista a ceng parytetowa
przemnozona przez sprzedaz krajowa) pokazuja, ze gérnictwo stracito, w latach transfor-
macji, kwot¢ stanowiaca prawie rownowarto$¢ swego zadhizenia podstawowego. Mozna,
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2)

3)

prawie z pewnoscia, uzna¢ ze niewlasciwa (zdaniem autora biedna) polityka stanowienia
cen jest przyczyna niepowodzenia programow naprawczych gornictwa wegla kamiennego.
W najblizszym czasie polityka ta powinna by¢ zmieniona, jezeli katastrofa gornictwa nie
ma si¢ zakonczy¢ bankructwem jednostek produkeyjnych.

Struktura cen wegla opisujaca relacje pomigdzy parametrami jakoSciowymi a cenami
oparta jest na, uzgodnionych do stosowania w takich przeliczeniach, formutach sprzedaz-
nych. Formuty sprzedazne wprowadzone byly w maju 1990 roku decyzja Ministra Finan-
sow, a opracowane byty w Instytucie GSMIiE PAN [Blaschke W. i inni 1991]. Stosowane,
poczatkowo obligatoryjnie — na ich podstawie budowano cenniki weggla kamiennego, for-
muly formalnie przestaty by¢ obowiazkowymi od 30 lipca 2002 roku [Zarzadzenie nr 44
Ministra Finansoéw z dnia 30 lipca 1992 roku]. W praktyce sa one nadal stosowane, po
pewnej modyfikacji, na podstawie odpowiednich zapisow w umowach kupna/sprzedazy. W
formutach sprzedaznych wegla energetycznego przyjmuje si¢ (od 1990 roku), ze zmiana
zawartosci popiotu o 1% zmienia ceng o 1%, zmiana zawartosci siarki o 0,1% zmienia ceng
0 1%, zmiana wartosci opatowej powoduje proporcjonalne zmniejszenie lub zwigkszenie
ceny w stosunku do ceny wegla wskaznikowego, a gdy parametry jako$ciowe podawane sa
w stanie suchym to zmiana zawarto$ci wilgoci o 1% (powyzej 8%) zmienia ceng takze
o 1%. Dla wegla koksowego w formutach z 1990 roku przyjmowano, ze zmiana zawartos$ci
popiotu o 1% zmienia ceng o 2%, zmiana zawarto$ci siarki o 0,1% zmienia cen¢ o 0,5%,
zmiana cze$ci lotnych o 1% zmienia ceng o 1%, zmiana zawarto$ci wilgoci o 1% (powyzej
8%) zmienia ceng o 1%, zmiany wartosci opatowej nie powoduja zmian cen. Formuty we-
gla koksowego byly kilkakrotnie zmieniane (lub niestosowane) i powyzsze relacje nie zaw-
sze byly uwzgledniane. Formuty sprzedazne wggla kamiennego byly opracowane wg wzo-
row stosowanych w owczesnej EWG. W nastgpnych latach przedstawiano liczne propozy-
cje ich modyfikacji ale wigkszos$¢ z nich nie znalazta praktycznego zastosowania [Blaschke
1999, 2000]. Struktura cen wggla, opisana powyzej, nie byla w zasadzie nigdy kwestiono-
wana. W 2002 roku przeprowadzono w srodowisku goérniczym dyskusj¢ na temat formut
sprzedaznych weggla kamiennego. Uznano konieczno$¢ zmodyfikowania formuty wegla
energetycznego gdyz spetnita ona swoj cel tzn. w wyrazny sposob (rodzaj stymulatora eko-
nomicznego) poprawila jakos¢ wegla handlowego dostarczanego energetyce. Nowa for-
mula powinna, zdaniem $rodowiska gérniczego, preferowa¢ cenowo zakupy wegla o jako-
$ci pozwalajacej ekonomicznie produkowaé czysta energie. Propozycja takiej formuty zo-
stala opracowana [Lorenz i inni 2002] w IGSMiE PAN i jest obecnie promowana. Jej sto-
sowanie bedzie zalezalo od uzgodnien pomigdzy stronami zawierajacym umowy kup-
na/sprzedazy wegla energetycznego. W koncowe;j fazie opracowan (w IGSMIE PAN) znaj-
duje si¢ koncepcja nowej formuty sprzedaznej wegla koksowego. Ma ona na celu uwzgled-
nienie w systemie cen wigkszej ilosci parametrow jakosciowych charakteryzujacych wia-
snosci koksotworcze wegla a wige doktadniej oddajacych jego wlasnosci uzytkowe.

Cenniki weglowe budowane sa w oparciu o, uzgodnione pomigdzy zainteresowanymi stro-
nami, formuty sprzedazne. Cenniki podaja ceny wegla w tzw. klasach zbytu, ktore agreguja
w pewne przedzialy cenotworcze parametry jakoSciowe wegla [Wykaz cen — wegiel ka-
mienny. SWW — 01. Ministerstwo Finansow. Kwiecien 1990]. Granice klas zbytu wegla
energetycznego wyznaczane sa najczesciej co | MJ/kg wartosci opatowej, co 1% zawarto-
$ci popiotu oraz co 0,2% zawartosci siarki. Granice klas zbytu wegla koksowego wyzna-
czane sa co 0,1% zawartosci popiotu, co 0,5% zawartosci wilgoci i co 0,1% zawartosci
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siarki. Ceny kazdej klasy zbytu obliczane sa wg formuly po przyjgciu do obliczen granic
klas zbytu dla gorszych wartosci parametrow jakoSciowych. W ten sposoéb gornictwo wegla
kamiennego daje do$¢ znaczny bonus cenowy zwlaszcza uzytkownikom wegla energetycz-
nego. Ceny wegla okreslane wg klas zbytu sa zawsze nizsze niz ceny wegla wyliczone bez-
posrednio z formuly sprzedaznej. Dla wegli koksowych obliczane sa takze cenniki cho¢ ich
stosowanie jest ostatnio dos¢ rzadko. W wielu przypadkach dostaw uzgadnia si¢ ceny
umowne nie zawsze wynikajace z formuly sprzedaznej. Ten sposob stanowienia cen jest
takze dopuszczalny jezeli Wlasciciel wyraza na to zgodg.

4. Stanowienie cen wegla w Polsce po przystapieniu do Unii

Analizujac zasady uzgadniania cen wegla przez jednostki produkcyjne rozrozni¢ nalezy

dwa przypadki:

1. stanowienie cen przez kopalnie rentowne (w UE, poza Wielka Brytania, kopalnie takie nie
wystgpuja), ktore nie staraja si¢ o zadnag z form pomocowych,

2. stanowienie cen przez kopalnie nierentowne, ktore bez pomocy finansowej musiatyby
zbankrutowag.

Kopalnie rentowne, ktore dotychczas nie staraly si¢ o pomoc finansowa na ochrong §rodo-
wiska lub na badania i rozw6j — co umozliwiata Decyzja 3632/1993, mogly prowadzi¢ polityke
stanowienia cen wg dowolnych negocjacji z uzytkownikami. Warunkiem jednak bylo to, ze
ceny nie mogly by¢ nizsze niz koszty, gdyz nizsze ceny wywolalyby konieczno$¢ starania si¢
0 pomoc operacyjna, a to skutkowatoby koniecznoscia ustalania cen zgodnie z w/w/ Decyzja.

Po przystapieniu do UE polskie kopalnie, ktore sa lub stana si¢ rentowne bgda mogty nego-
cjowac ceny zgodnie z podanymi powyzej zasadami. Tu trzeba pamigtac, ze w kosztach pozy-
skania wegla uwzglednione musza by¢é wszystkie koszty (operacyjne, pozaoperacyjne
i finansowe). Stosowane obecnie, jako kryterium rentownosci, jednostkowe koszty sprzedane-
go wegla, jest bledne i nie oddaje w zadnej mierze rzeczywistej sytuacji kazdej kopalni [Bla-
schke 2002]. Co wigcej, operowanie danymi statystycznymi gornictwa wegla kamiennego
opartymi na danych ksiggowosci (w wielu przypadkach ,,kreatywnej”) nie pozwala wyciagnaé
zadnych wiarygodnych wnioskoéw co do rentownos$ci poszczegdlnych kopaln. Analizy rentow-
nosci powinny by¢ wykonane przez niezalezne zespoty zgodnie z zasadami mikroekonomii.

Kopalnie nierentowne, ktére nie moga utrzymac si¢ na rynku bez pomocy finansowej, bo
bez niej musiatyby zbankrutowac, maja ograniczona mozliwos¢ ustalania cen swego wegla, Co
prawda oba dokumenty (Decyzja 3632/1993 i Rozporzadzenie 1407/2002) stwierdzaja (patrz
rozdz. 2), ze ,,cena sprzedazy jest dowolnie (swobodnie) ustalana pomigdzy stronami zawiera-
jacymi umowg (kontrakty)” ale zaraz dodaje sig ,,w $wietle warunkow dominujacych (przewa-
zajacych) na rynku $wiatowym (migdzynarodowym)”. Uznajac ponadto, Ze pomoc nie moze
spowodowac by ceny wegla produkowanego we Wspolnocie bylyby nizsze niz ceny importo-
we cytowane dokumenty ustality praktycznie poziom cen wegla. Bedzie to poziom cen oparty
na kosztach importu wegla z krajow trzecich na wspdlny rynek. Krajowe kopalnie (nierentow-
ne) nie beda mogly negocjowac cen ponizej parytetu importowego. Interesujace jest to, ze we
wszystkich krajowych programach restrukturyzacyjnych zapisano, ze ceny nie moga by¢ wyz-
sze niz wynikajace z parytetu importowego (ceny te nazywane sa cenami maksymalnymi)
a z zasad unijnych wynika, ze ceny te nie moga by¢ nizsze niz ceny parytetu importowego
(ceny te nazywane beda wkrotce cenami minimalnymi).
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Problem poziomu cen weggla krajowego bedzie regulowany Rozporzadzeniem Rady (UE)
i bedzie (dla kopaln nie starajacych si¢ o pomoc) na poziomie cen weggla importowanego.
W UE ceny te podaja stosowne komunikaty dla wggla uznanego za standardowy. Istnieje wigc
potrzeba przeliczania cen wegla standardowego na ceny wegla rzeczywistego. W tym celu
konieczne bgdzie opracowanie zasad takich przeliczen. Najprosciej dokonywanie przeliczen
mogloby by¢ oparte na formutach sprzedaznych. Pozwalaja one, w prosty sposob, uzgadnia¢
minimalny (wg zasad UE) poziom cen dla kazdej partii sprzedawanego wegla handlowego.

Obliczenia cen minimalnych nalezaloby jednak prowadzi¢ dwukrotnie. Po pierwsze mozna
oblicza¢ te ceny w oparciu o prognozowany parytet importowy i przyjmowac je do biezacych
rozliczen kupna/sprzedazy. Niezbedne beda jednak rozliczenia wtdrne oparte na rzeczywistych
kosztach importu wegla na obszar Wspdlnoty. Dane te podawane sa z duzym opo6znieniem.
Wynika to z faktu, ze wszyscy importerzy wegla podawa¢ musza (Decyzja UE) ilosci, jakos¢
i ceny wegla sprowadzonego do przedsigbiorstw unijnych dopiero po kazdym kolejnym kwar-
tale, przy czym okres sktadania stosownych deklaracji wynosi 80 dni po zakonczeniu kwartatu.
Tak wigc informacje o rzeczywistych cenach importowych sa op6znione o okoto 6 miesigcy.
Do rozliczen §rodkéw pomocowych stosowane sa rzeczywiste ceny importowe, a wigc o ce-
nach wegla decydowac beda ostatecznie rozliczenia wtorne. Niesie to okreslone konsekwencje
finansowe, gdyz zar6wno uzytkownik jak i producent wegla nie beda znali na biezaco swej
sytuacji ekonomicznej. Umowy kupna/sprzedazy wegla beda musiaty by¢ dostosowane do
koniecznosci stosowania rozliczen wstepnych a nastepnie rozliczen wtoérnych.

Do wymogéw Unii Europejskiej dostosowane tez beda musialy by¢ formularze statystycz-
ne [Decyzja Komisji ustanawiajaca wspolne ramy przekazywania informacji potrzebnych do
zastosowania Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002 o pomocy panstwa dla przemystu weglowe-
go. Official Journal of the European Communities. No C(2002) 3783 — 5.11.2002]. W Unii
obowiazuja przeliczenia (produkcji, wydajnosci, kosztow, amortyzacji, rodkdw pomocowych,
wycen zapasow, przychodow itp.) na tong paliwa umownego (29.302.GJ/t). Przeliczenia te
dotycza takze kopaln wegla koksowego. Krajowe formularze statystyczne oparte sg na tonach
wegla rzeczywistego co zreszta powoduje, ze porownuje si¢ (lub tez sumuje) wielkosci niepo-
rownywalne. Wprowadzenie unijnych zasad spowoduje takze konieczno$¢ podawania cen
przeliczonych na tong paliwa umownego. Inaczej nie bedzie mozna okresli¢ przychodow, ktore
tez musza by¢ podawane na tong paliwa umownego. Nowe unijne formularze opublikowane
zostaty dopiero w listopadzie 2002 roku. Przed przystapieniem Polski do Unii nalezy wigc
przepracowac krajowe formularze statystyczne. Inaczej nie bedzie mozliwosci wykorzystania
przepisow Rozporzadzenia Rady dla staran o zgodg na pomoc dla nierentownych kopaln.

Brak jest jeszcze (w czasie pisania niniejszego artykutu) nowych formularzy dotyczacych
sprawozdan z obrotu wegglem na rynku Wspdlnoty. Beda one prawdopodobnie zblizone do
tych, jakie obowiazywaty na podstawie Decyzji 341/1994 [Decyzja Komisji nr 341/94/ECSC
realizujaca Decyzje No 3632/93/ECSC ustanawiajaca przepisy Wspodlnoty dotyczace pomocy
rzadowej dla przemyshu wgglowego. Official Journal of the European Communities. No L.
49/1, 19.2.1994]. Formularze te podaja szczegoly kontraktu na dostawg wegla produkowanego
we Wspdlnocie dla elektrowni we Wspolnocie oraz dla wielkich piecéw produkceji koksu lub
dla celéw PCI dla przemystu stalowego Wspdlnoty.

Dostawy wegla energetycznego (formularz E) wyrdznia nastgpujace parametry jakosciowe:
zawarto$é wilgoci catkowitej W', zawarto$é popiolu A, zawartosé czesci lotnych V', zawar-
tos¢ siarki calkowitej S, warto§¢ opatowa Q i inne parametry, jezeli sa uzgodnione
w kontrakcie.
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Dostawy wegla koksowego (formularz M) wyr6znia nastgpujace parametry jakosciowe:
zawarto$¢ wilgoci catkowitej W, zawarto$é popiotu A%, zawartosé czesci lotnych V¥, zawar-
tos¢ siarki catkowitej S, wiasciwosci koksotworcze, inne parametry, jezeli sa uzgadniane
w kontrakcie; dla wegli do PCI podaje sig¢ dodatkowo warto$¢ opatowa.

Jak tatwo z powyzszego zauwazy¢ parametry jakosciowe wggli podawane sa w stanie su-
chym (w Polsce podaje si¢ je — dla weggla energetycznego — w stanie roboczym). Niezbgdna
wigc bedzie zmiana formularzy statystycznych, a by¢ moze celowym bedzie stosowanie formut
sprzedaznych, w ktorych parametry podawane beda w stanie suchym. Interesujace jest to, ze
dla wegli energetycznych podaje si¢ zawarto$¢ czgsci lotnych a dla wegli koksowych wlasci-
wosci koksownicze. Niewykluczone jest tez odpowiednie wprowadzenie tych parametrow do
formut sprzedaznych.

5. Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, ze gornictwo wegla kamiennego
bgdzie musiato zmieni¢ sposob stanowienia cen. Dotyczy to jednostek produkcyjnych, ktore
zgodnie z unijnymi zasadami rachunku kosztow uznane zostana za nierentowne. Poziom cen
wegla oparty bedzie o ceny parytetu importowego.

Struktura cen wegla energetycznego oparta bedzie gldwnie o relacje pomigdzy warto$cia
opalowa wegla rzeczywistego a warto$cia opatowa paliwa umownego.

Struktura cen wegla koksowego oparta bedzie o relacje pomiedzy parametrami jakoscio-
wymi wegla rzeczywistego a parametrami wegla standardowego.

We wnioskach o zgodg na przyznanie pomocy wszystkie dane, w tym takze ceny, beda
przeliczane na tong paliwa umownego.

Sprawozdawczo$¢ z obrotu weglem wymagac bedzie podawania parametrow jakosciowych
w stanie suchym oraz podawanie zawarto$ci wilgoci. Dodatkowo podawac si¢ bedzie zawar-
tos¢ czgsci lotnych, a dla wegla koksowego takze wlasciwosci koksownicze.

Prawdopodobnie trzeba begdzie przepracowaé formuly sprzedazne uwzgledniajac w nich
podane powyzej zmiany. Rozwazy¢é mozna wdrozenie, opracowanych juz w IGSMIE PAN,
formut sprzedaznych dostosowanych do wymogow sprawozdawczosci Unii Europejskie;j.

Nie bedzie mozliwos$ci stosowania cennikéw weglowych opartych, tak jak obecnie w kraju,
na klasach zbytu, gdyz niemozliwe bgdzie obliczenie wielko$ci srodkéw pomocowych.

Do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej trzeba bedzie: przygotowa¢ niezbgdne
formularze statystyczne, zmieni¢ sposob podawania kosztow i cen, przygotowaé nowe wzory
uméw kupna/sprzedazy, dopracowaé sposob wyznaczania parytetu importowego, opracowac
instrukcje dla shuzb ekonomicznych kopaln i.t.d.

Polska przystapi¢ ma do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Z dniem tym powinny za-
czaé obowiazywac¢ zasady cenotworstwa obowigzujace we Wspdlnocie. Dla przygotowania
przedstawionych w artykule koniecznych zmian pozostato niewiele czasu. Pilnym wigc staje
si¢ uruchomienie odpowiednich zespotow problemowych, aby nie pozostawi¢ wszystkich prac
na ostatnig chwilg.
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e problem of hard coal prices setting in Poland after the accession to the

European Union in the light of the Eu Council Regulation

Abstract

After Poland’s accession to the European Union, the Council Regulation No 1407/2002

will be valid for Polish coal mining industry. It will apply to the mines which (after the acces-
sion) will appear unprofitable. In case when government recognizes the need for further func-
tioning of these mines, there will be necessary to prepare the applications for relevant state aid.
At the present time in Poland, the range of information that has to be submitted to the Commis-
sion is prepared in the way incompatible with the EU standards. It refers also to the method of
coal price setting. The paper presents the necessary activities to adjust domestic reporting sys-
tem (in the field of coal pricing) to the EU requirements.
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