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Wybrane problemy funkcjonowania krajowego gornictwa wegla
kamiennego wymagajace rozwigzania w zwigzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej

Slowa kluczowe

Wegiel kamienny — regulacje UE — problemy dostosowawcze

Streszczenie

Do czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej gornictwo wegla kamiennego powinno
podja¢ dziatania dostosowawcze. W artykule oméwiono problem rentownosci kopaln w §wie-
tle cen parytetu importowego. Zwrdcono uwagg na rentownosc elektrowni opartych na weglu
kamiennym. Zestawiono zadania - dla wlasciciela oraz dla zespotéw badawczych - jakie po-
winny by¢ podjgte w ramach restrukturyzacji gérnictwa. Przystapienie do Unii zmieni dotych-
czasowe reguty funkcjonowania rynku weglowego. Wprowadzi nowe sposoby przygotowania
danych statystycznych.

1. Wprowadzenie

Dotychczasowe programy reformy krajowego gornictwa nie uwzglgdniaty ewentualnej
koniecznos$ci dostosowania jednostek produkcyjnych (kopaln) do zasad pomocowych obowia-
zujacych w Unii Europejskiej. By¢ moze odlegty (w 1991 roku) termin przystapienia Polski do
Wspdlnoty nie wymuszat podjgcia natychmiastowych dziatan.

Analizujac kolejne programy reformatorskie fatwo byto zauwazy¢, ze osiagane wyniki nie
spetniaja oczekiwan autorow programéw. Gornictwo takze nie osiagngto prognozowanej ren-
towno$ci po zakonczeniu programu 1998 — 2002. Rozwiazania nast¢pnego programu (2003 —
2006) przesuwaja termin osiagnigcia rentowno$ci na 2004 rok, ale sygnalizuje si¢ mozliwo$é
ponoszenia strat na operacjach finansowych i na dziatalno$ci pozaoperacyjnej jeszcze do
2006 roku.

Nieuwzglednienie zasad pomocowych UE w kolejnych programach reformy goérnictwa
wynikato prawdopodobnie z przekonania (zapisy programow), ze gornictwo stanie si¢ rentow-
ne przed przystapieniem do UE, a kopalnie uznane za trwale nierentowne zostang do tego cza-
su zlikwidowane. Obecnie wydaje si¢, Ze zamierzenia te nie bgda osiagnigte. Nie wdajac si¢
w rozwazania ekonomiczne, prawie nieistniejace w dotychczasowych programach, panstwo
bedzie prawdopodobnie zmuszone do utrzymania pewnej ilosci nierentownych kopaln. Wymu-
si¢ to moga wzgledy spoteczno-socjalne. By¢é moze tez panstwo nasze uzna, ze trzeba bedzie
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zachowaé pewng ilo$¢ kopaln gwarantujacych dostgp do zasobow zgodnie z obecna polityka
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Wspolnoty.

W programie Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003 — 2006 po-
winno si¢ wprowadzi¢ takze wariant pokazujacy jak funkcjonowa¢ powinno gornictwo po
przystapieniu do UE. Ma to nastapi¢ juz w 2004 roku, a wigc program reformy gornictwa do
2006 roku dziata¢ bedzie jeszcze 2 — 3 lata po akcesie unijnym. Jezeli tak si¢ stanie to, podob-
nie jak w innych dziatach gospodarki, gérnictwo bgdzie musialo funkcjonowa¢ wedlug unij-
nych zasad .

Po przystapieniu do UE Polska bedzie najwigkszym producentem wegla we Wspolnocie.
Czy ta pozycje bedzie mozna utrzymac, zaleze¢ bedzie od kosztéw pozyskania wegla
w poszczeg6lnych kopaniach (dotyczy¢ to bedzie pelnych kosztoéw tzn. operacyjnych, poza-
operacyjnych i finansowych) oraz od poziomu kosztow importu wegla o podobnych parame-
trach jakosciowych z krajow trzecich. Do akcesu unijnego pozostalo niewiele ponad rok czasu.
Jest to ostatni rok, w ktorym mozna jeszcze dokona¢ zmian, regulacji i restrukturyzacji odbie-
gajacych (niezgodnych) od unijnych zasad. Po wejsciu do Unii wszelkie zmiany odbywac si¢
bgda musialy zgodnie z unijnymi regulacjami.

W niniejszym artykule zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ podjgcia prac i analiz dla rozwia-
zania problemu kopaln wegla kamiennego po przystapieniu do UE.

2. Rentownos$¢ kopaln wegla kamiennego

W programach restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego efektywnos$¢ ekonomiczna
ocenia si¢ porownujac tzw. jednostkowe koszty sprzedazy wegla z osiaganymi cenami zbytu
tego wegla. Autor nie zgadza si¢ od lat z okreslanym w ten sposob kryterium efektywnosci
(zyskownosci). Jednostkowe koszty sprzedanego wegla nie sa pelnymi wydatkami jakie ponosi
kopalnia z tytutu pozyskania wegla. Sa jeszcze koszty finansowe i koszty pozaoperacyjne oraz
koszty odliczane od jednostkowych kosztow wydobycia zgodnie z instrukcja przygotowywania
formularzy WKS-B. Aby uzna¢, ze kopalnia jest rentowna nalezy uwzgledni¢ wszystkie kosz-
ty. Jednostkowe koszty sprzedanego wegla sa kategoria ekonomiczna wynikajaca z potrzeb
ksiggowosci 1 sprawozdawczosci dotyczacej wylacznie ilosci sprzedanego wegla. Kopalnia
bedzie rentowna jezeli suma wszystkich wydatkéw, koniecznych do poniesienia dla jej funk-
cjonowania, pokryta bedzie przez sume wptywow ze sprzedazy wegla oraz innych produktow
czy ustug. Rachunek ten jest bardziej ztozony niz ksiggowa statystyka. Autor juz w 1976 roku
(Poradnik Gornika t. V, str. 945-947 1 nastgpne) widziat za zasadne i konieczne rozroéznienie
analiz kosztow: 1) z punktu widzenia ksiggowosci, 2) z punktu widzenia potrzeb technologii
(analiza inzynierska).

Problem rentownosci kopalni jest niezwykle istotny w warunkach rynku UE. Jezeli kopal-
nia uzyskuje wplywy pozwalajace pokrywac koszty pozyskania weggla uwzglgdniajac wszyst-
kie wydatki (tzn. nie generuje przeterminowanych zobowiazan) to mozna ja uznac za rentowna
w $wietle zasad gospodarki rynkowej. Jezeli natomiast powstaja zobowiazania, ktorych nie
mozna uregulowa¢ w umownych terminach, to kopalnia moze by¢ przejSciowo nierentowna
lub tez trwale nierentowna.

Kopalnie, ktore do czasu wstapienia Polski do Unii uzyskaja rentowno$¢ (ale nie na pod-
stawie obecnego, zawezonego i merytorycznie nieuzasadnionego, kryterium jednostkowych
kosztéw sprzedazy) nie beda zmuszone wystepowaé o zgode na udzielenie pomocy na pokry-
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cie strat. Moga natomiast potrzebowa¢ pomocy np. na wstgpne inwestycje lub na pokrycie
nadzwyczajnych kosztow.

Kopalnie, ktore beda nierentowne, a nie znajda si¢ na liScie kopaln zabezpieczajacych do-
stgpnos¢ do zasobow, beda musiaty uzyska¢ pomoc na redukcjg dziatalnosci (z podanym ter-
minem ostatecznej likwidacji).

Kopalnie, ktore beda nierentowne, a znajda si¢ na liscie kopaln zabezpieczajacych dostgp-
no$¢ do zasoboéw, beda musialy stara¢ si¢ o zgode na pomoc na biezaca produkcjg,
a prawdopodobnie takze o pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztow.

Nieuwzglednienie powyzszych probleméw w Programie reformy do 2006 roku jest niezro-
zumiale. Rozpoczgcie prac, pozwalajacych goérnictwu weglowemu na funkcjonowanie na
wspolnym rynku, dopiero po przystapieniu do Unii bedzie zbyt p6zne i moze okazaé si¢ kata-
strofa spoteczno-gospodarcza.

2.1. Poziom cen weggla w rachunku rentownosci

Problem poziomu cen wegla, uzgadnianego na wspolnotowym rynku przez unijnych pro-
ducentéw a wiec i przez polskie jednostki produkcyjne po przystapieniu do Unii, jest omawia-
ny w innych referatach Szkoty. W niniejszym rozdziale podaje si¢ tylko informacje o wptywie
poziomu cen na oceng rentownosci kopaln.

W gospodarce rynkowej ceny wegla ustalane sa w warunkach umowy kupna/sprzedazy.
Wynegocjowane ceny musza zapewni¢ producentowi pokrycie kosztow poniesionych na pozy-
skanie wegla oraz przynies¢ pewien zysk. Trzeba tu doda¢, ze w warunkach gospodarki kapi-
talistycznej osiagany zysk jest kryterium sensowno$ci angazowania kapitatu na wydobycie
wegla. Wysokos¢ zysku wynika¢ bedzie z funkcjonowania prawa popytu i1 podazy.
W gospodarce rynkowej trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie jakiegokolwiek zaktadu pro-
dukujacego okreslony towar, ktory w dtuzszym czasie przynosi¢ bedzie straty — przypadki
takie koncza si¢ z reguly bankructwem. Chyba, ze znajda si¢ $rodki na pokrycie strat, przy
czym nie moga to by¢ $rodki publiczne. Prawo unijne nie zezwala na stosowanie dotacji uzna-
jac w Traktacie, ze jest to niezgodne z zasadami rynkowymi, gdyz stwarza warunki do nie-
uczciwej konkurencji. Jednym z niewielu wyjatkow jest mozliwos¢ dotowania wegla kamien-
nego. Odbywa si¢ to jednak wytacznie za zgoda Komisji, a odpowiednie fundusze musza po-
chodzi¢ ze srodkow panstwa uznajacego taka pomoc za niezbedna. Uzyskanie zgody jest bar-
dzo ztozone i przyznawane jest pod warunkiem speinienia okreslonych zadan opisanych w
Rozporzadzeniu Rady (UE). Przyznanie pomocy, a wlasciwie wyliczenie jej wysokosci, jest
uzaleznione (poza kosztami weryfikowanymi przez Komisjg) takze od ustalenia poziomu cen
W oparciu o ,,przewazajace warunki na rynku §wiatowym”. Oznacza to w praktyce, ze kopalnie
uzyskujace zgodg na udzielenie im pomocy sprzedawaé musza swoj wegiel po cenach tzw.
parytetu importowego tzn. kosztow importu ekwiwalentnego jakosciowo wegla sprowadzane-
go z krajow pozaunijnych.

Kopalnie trwale lub przejsciowo nierentowne beda wigc sprzedawaty swoj wegiel po ce-
nach importowych, i beda mogtly stara¢ si¢ 0 pomoc na pokrycie réznicy pomig¢dzy tymi cena-
mi a kosztami wlasnymi pozyskania wegla.

Kopalnie rentowne beda mogly sprzedawaé wegiel po cenach parytetu importowego lub
nizszych. Tu trzeba doda¢, ze te nizsze ceny musza pokry¢ pelne ponoszone koszty, gdyz
w przeciwnym przypadku kopalnia przejdzie do grupy kopaln nierentownych.
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Poziom cen wegla importowanego bedzie wige kryterium okre$lajacym (poza kosztami)
rentowno$¢ kazdej kopalni.

2.2. Kopalnia rentowna

W pewnym uproszczeniu przez kopalnie rentowne rozumie¢ si¢ bedzie te jednostki produk-
cyjne, w ktérych $rednie jednostkowe koszty pozyskania wegla beda nizsze niz ceny parytetu
importowego. Aby stwierdzi¢ czy kopalnia jest rentowna nalezy obliczy¢ sume kosztoéw opera-
cyjnych, pozaoperacyjnych i finansowych i doda¢ do niej kwotg minimalnego zysku potrzeb-
nego dla rozwoju lub tylko dalszego funkcjonowania kopalni. W ten sposdb otrzyma si¢ koszty
pozyskania wegla, czyli naklady skumulowane. Naktady te nalezy podzieli¢ przez ilos¢ mozli-
wego do sprzedazy wegla oraz dla celéw pordéwnawczych do ilosci technicznie mozliwego do
wydobycia wegla. Jezeli tak otrzymane koszty jednostkowe bgda nizsze od cen parytetu im-
portowego to nalezy przypuszczaé, ze kopalni¢ zaliczy si¢ do kopaln rentownych. Kopalnie
rentowne nie muszg stosowaé cen parytetu importowego. Minimalna cena bgda koszty pozy-
skania plus niezbgdny zysk. Cena maksymalna bgeda natomiast koszty tej rentownej kopalni,
ktéra zamknie bilans krajowego zapotrzebowania na wegiel. Niestety jest niewiele kopaln,
ktorych koszt pozyskania wegla jest nizszy niz ceny wegla importowanego. Stad ceny parytetu
importowego beda w praktyce cenami maksymalnymi. Kopalnie rentowne beda mogty prowa-
dzi¢ wtasna polityke cenowa niekoniecznie oparta o ceny zamykajace bilans. Wazne jest tylko
aby wynegocjowane ceny i ilosci sprzedawanego wegla pokryly naktady skumulowane pozy-
skania wegla w tych kopalniach.

Kopalnie rentowne nie bgda musialy si¢ stara¢ o uzyskanie zgody na pomoc finansowa

panstwa, a wigc unijne przepisy dotyczace pomocy panstwa dla przemystu wegglowego nie
beda miaty dla nich zastosowania.
Okreslenie rentownosci kazdej kopalni (jednostki produkcyjnej), obliczonej zgodnie
z przepisami unijnymi, powinno by¢ zakonczone przed przystapieniem do Unii. Chodzi o to,
aby nie zosta¢ zaskoczonym odmiennymi, niz dotychczas stosowanymi w kraju, zasadami
rachunku efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstw na unijnym rynku.

2.3. Kopalnie nierentowne

Kopalnie nierentowne to te kopalnie, w ktorych jednostkowe koszty pozyskania wegla sa
WwyZsze niz ceny parytetu importowego. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej kopalnie
te albo zostang zlikwidowane albo uzyskaja pomoc na pokrycie strat wynikajacych z réznicy
pomigdzy kosztami pozyskania wegla a cenami okreslonymi na poziomie parytetu importowe-
go. Oczywiscie nierentowne kopalnie bgda mogly zada¢ w negocjacjach cen wyzszych od
parytetu importowego, ale wowczas naraza si¢ na konkurencj¢ wegla importowanego przy
rownoczesnie nizszej dotacji (mniejsza rdznica migdzy cena a kosztem).

Jezeli podaz wegla z krajowych rentownych kopaln nie zamknie bilansu zapotrzebowania
na wegiel to powstaje problem uzupetnienia luki. Mozna albo importowaé wegiel z krajow
trzecich, albo utrzyma¢ wydobycie z kopaln nierentownych pokrywajac straty z budzetu pan-
stwa, z budzetéw lokalnych lub innych §rodkéw (zwolnienia z podatkéw, optat itd.). Oczywi-
$cie potrzebna bedzie na to zgoda Komisji UE.
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Rozwiazanie problemu kopalf nierentownych jest zlozone. Nierentowne kopalnie mozna
podzieli¢ na kopalnie trwale nierentowne i kopalnie przejsciowo nierentowne. Do grupy kopaln
przejsciowo nierentownych zalicza¢ si¢ bedzie te kopalnie, ktore obecnie majg wysokie koszty
pozyskania wegla ale w przysztosci rokuja nadziej¢ na odpowiednie obnizenie kosztow. W tej
grupie miesci¢ si¢ beda takze te kopalnie, ktore musza zmniejsza¢ wydobycie wegla ze wzgle-
du na brak mozliwosci jego zbytu przy obecnej nadpodazy wegla na krajowym rynku, ale ktore
przy wykorzystaniu pelnych zdolnosci wydobywczych (i sprzedazy tego wegla) mogtyby
przejs$¢ do grupy kopaln rentownych. Kopalnie przejsciowo nierentowne moga uzyskac zgode
Komisji UE na dotacjg. Ich funkcjonowanie zaleze¢ wigc bedzie od przyjetej przez panstwo
polityki paliwowo-energetycznej, a praktycznie od tego czy panstwo zdecyduje si¢ na zapew-
nienie odpowiednich srodkéw pomocowych w budzecie panstwa oraz zechce wystapi¢ do
Komisji o zgodg na taka pomoc. Kopalnie uznane za trwale nierentowne bgda musialy by¢
stopniowo likwidowane (jezeli panstwo i Komisja UE przyzna $rodki na likwidacjg) lub tez
begda musiaty zbankrutowac.

Jak z powyzszych uwag wynika, niezwykle waznym problemem bgdzie rzetelne
i wdodatku zgodne z unijnymi standardami przeprowadzenie analizy, ktore kopalnie bgda
przejsciowo nierentowne, a ktore trwale nierentowne.

3. Rentownos$¢ kompleksu kopalnia — elektrownia (elektrocieplownia)

Przystapienie do Unii Europejskiej spowoduje, ze Polska znajdzie si¢ we wspolnym euro-
pejskim rynku energii elektrycznej. Polska elektroenergetyka bedzie musiala konkurowaé
z przedsigbiorstwami energetycznymi Unii takze na obszarze obecnego krajowego rynku ener-
gii. Problem ten moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla krajowych producentow energii elek-
trycznej. Po przystapieniu do UE nie bgdzie mozna stosowac zadnych barier ochronnych, okre-
soOw przejsciowych czy specjalnych przepisOw ograniczajacych obca konkurencjg. Bytoby to
niezgodne z Traktatem ustanawiajacym Wspolnotg¢ Europejska. Aby moc skutecznie konkuro-
waé krajowe zaktady wytwoércze beda musiaty produkowaé energig taniej niz koszty importu
tej energii z innych krajow unijnych.

W kosztach produkcji energii elektrycznej znaczaca pozycje stanowia koszty paliwowe. Juz
obecnie elektroenergetyka sugeruje, ze koszty zakupu wegla sa zbyt wysokie co przenosi si¢ na
wysokie koszty wytworzenia energii. Z drugiej strony wiadomo, ze uzyskiwane przez kopalnie
ceny sprzedazy wegla do zaktadow energetyki zawodowej sa nizsze niz koszty pozyskania tego
wegla.

Jest sprawa bezdyskusyjna, ze po wstapieniu do UE wegiel bedzie sprzedawany po kosz-
tach jego pozyskania wraz z pewnym zyskiem (kopalnie rentowne) lub po cenach na poziomie
parytetu importowego (kopalnie otrzymujace dotacje). Tak wigc, w stosunku do obecnej sytu-
acji, ceny wegla prawdopodobnie znaczaco wzrosng, a wige wzrosnie takze koszt wytworzenia
energii elektrycznej. Zdaniem autora sytuacja jest (lub stanie si¢) bardzo powazna, gdyz moze
okaza¢ sig, ze krajowi producenci energii nie beda konkurencyjni w stosunku do energii elek-
trycznej importowanej z innych krajow unijnych. Grozi to upadioscia krajowego kompleksu
paliwowo-energetycznego w cz¢sci opartej na weglu kamiennym a przynajmniej upadtoscia
znacznej czesci tego kompleksu.

Na europejskim wspolnym rynku energii elektrycznej przemystowi uzytkownicy tej energii
moga zamawiac energi¢ u dowolnego producenta, a prywatni uzytkownicy uzyskaja takze takie
prawo. Nalezy mie¢ pewnos¢, ze te same praktyki stosowane bgda rowniez w Polsce. Na rynku
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pozostang tylko ci producenci, ktorzy zaoferuja ceny energii nizsze niz konkurencja. Ma to juz
miejsce w krajach zachodnich, gdzie ceny energii elektrycznej obnizyly sig o kilka, kilkanascie
procent. Nalezy wigc odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie: czy krajowe elektrownie beda
w stanie konkurowaé¢ na polskiej czgsci wspdlnego europejskiego rynku energii elektrycznej
z innymi unijnymi producentami energii.

Jest sprawa oczywista, ze o cenach energii elektrycznej zadecyduje ciagniony rachunek
kosztow jej pozyskania. Ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania regul rynku unijnego do
rachunku kosztéw ciagnionych pozyskania energii elektrycznej jako koszty paliwowe wejda
peine koszty pozyskania wegla kamiennego. Jezeli koszty pozyskania wegla kamiennego beda
wyzsze niz koszty importu ekwiwalentnego jakosciowo wegla to jest wigcej niz oczywiste, ze
wytworcy energii beda importowaé wegiel. Nie bedzie, po przystapieniu do Unii, mozliwe
ustawowe ograniczanie importu wegla, poza przypadkami mozliwego do udowodnienia dum-
pingu. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Unia promuje rozwoj handlu migdzynarodowego
a pomoc panstwa, w jakiejkolwiek postaci nie moze dyskryminowac i wptywaé negatywnie na
konkurencjg z rynkiem $wiatowym. Zapis ten jednoznacznie pokazuje, ze na krajowym rynku
weglowym konkurowaé moze takze wegiel importowany. O zrédle zakupu zadecyduja koszty,
sprowadzenia wggla krajowego lub importowanego, na bramie elektrowni.

Wydaje si¢ przesadzone, ze po przystapieniu do Unii Europejskiej rachunek rentownosci
produkcji energii elektrycznej prowadzony bedzie przez zainteresowanych w uktadzie produ-
cent energii — producent wegla — transport. Takie rachunki nalezatoby wykona¢ w uktadzie
dotychczasowych tradycyjnych powiazan kopalnia — elektrownia.

4. Propozycja sposobu uzgadniania cen wegla w ukladzie producent — uzytkownik

Problem stanowienia cen wggla, przez producentow nierentownych, przedstawiony zostat
w innym referacie prezentowanym na obecnej Szkole. Rozwazy¢ mozna problem uzgadniania
cen w uktadzie producent — uzytkownik zakladajac, ze wytwarzana energia bgdzie produktem
finalnym konkurujacym na krajowym rynku z energia importowana. Ponizej przedstawiono
w skrécie zarys innego sposobu ustalania cen korzystnych dla producentow oraz uzytkowni-
kéw. Rozwazanie to dotyczy w zasadzie tylko kopaln rentownych.

W warunkach gospodarki rynkowej nie musza obowiazywaé sztywne formuly sprzedazne.
Kazdy z uzytkownikéw lub producentéw moze negocjowac zaréwno poziom jak i strukture
cen. W warunkach uméw kupna/sprzedazy powinno si¢ ustala¢ sposob rozliczania za dostawy
wegla odbiegajacego od uzgodnionych parametréw jakosciowych a mieszczacych sig
w dopuszczalnym przedziale wahan tych parametrow. Rozliczenia te mozna nazwac systemem
dopflat i opustow cenowych. Uzgodnienia te winny respektowac interesy kazdej ze stron lub
mozliwie najbardziej zblizajac te interesy.

W Instytucie GSMIiE PAN opracowano koncepcj¢ tzw. zindywidualizowanych struktur
cenowych. Struktury te oparte sa o relacje pomigdzy parametrami jakosciowymi wggla han-
dlowego a kosztami pozyskania tego wegla u producentdéw oraz kosztami pozyskania energii
elektrycznej (lub ciepta) w zaleznosci od zmian parametréw jakosciowych otrzymywanego
przez wytworcéw wegla. Jest sprawa oczywista, ze relacje cenowe u producentdw beda sie
ro6zni¢ od relacji cenowych u uzytkownikdéw. Okreslony jest jednak przedzial negocjacji. Wy-
negocjowane w tym przedziale, lub wyposrodkowane, ceny beda najbardziej zblizone do naj-
korzystniejszych cen z punktu widzenia zaro6wno producenta jak i uzytkownika. Strukture cen
z punktu widzenia producenta wyznacza si¢ w podany ponizej sposob. Producent oblicza pelne
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koszty pozyskania wegla o okreslonej jakosci a nastgpnie dysponujac krzywymi wzbogacania
oblicza koszt pozyskania produktu handlowego przy roznych jego wychodach a wigc przy
roznych zestawach (cenotworczych) parametrow jakosciowych. Otrzymuje si¢ w ten sposob
krzywa cen z punktu widzenia producenta. Na tak otrzymanej krzywej cen zaznacza si¢ para-
metry wegla kontraktowego a nastgpnie odczytuje si¢ przyrosty (obnizki) kosztow przy zmia-
nie parametréw jakosciowych.

Uzytkownik przeprowadza u siebie analize kosztow wytworzenia energii w zalezno$ci od
parametréw jakosciowych otrzymywanego wegla oraz oblicza koszty jakie poniesie przy
zmianie tych parametréw jakosciowych. Obliczenia wykonuje si¢ dla wegla z okreslonej ko-
palni, z ktéra uzgadnia si¢ zindywidualizowana strukturg cenowa. Wyliczajac koszty wytwo-
rzenia energii przy réznych parametrach jakosciowych wegla uzyskuje si¢ strukture cenowa
z punktu widzenia elektrowni (elektrocieptowni).

Naktadajac krzywe kopalni i elektrowni otrzymuje si¢ przedzial cen mozliwych do nego-
cjacji. Latwo sobie wyobrazi¢, ze wystapi¢ moga w zasadzie dwa przypadki:

1. krzywa cen kopalni przebiega¢ bgdzie ponizej krzywej cen elektrowni — wowczas strony
moga przystapi¢ do negocjacji cenowych,

2. krzywa cen kopalni przebiega¢ bgdzie powyzej krzywej cen elektrowni — wowczas strony
nie beda mogty negocjowac poziomu cen, gdyz kazda ustalona cena bedzie niekorzystna,
albo dla elektrowni albo dla kopalni.

Analiza wykresoOw pokaze, ktorzy partnerzy mogliby nawigza¢ korzystne dla obu stron
umowy, a ktérzy nie powinni — bez zaktadanych strat — zawiera¢ ze soba umoéw.

5. Sytuacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w §wietle Rozporzadzenia Rady

Gdyby, realizowana do konca 2002 roku, reforma si¢ powiodia to nie bytoby problemu
deficytowych kopaln. Jezeli natomiast pozostanie pewna ilo§¢ kopaln, ktore bgda musiaty
funkcjonowac, a nie beda niestety rentowne to, aby mogly dalej istnie¢, trzeba bedzie staraé si¢
0 zgode na udzielenie im pomocy. Po przystapieniu do UE bedzie to mozliwe tylko w oparciu
o unijne standardy.

Jest sprawa oczywista, ze aby dostosowaé krajowe przepisy do wymogoéow UE nalezy
szczegdtowo zapoznad sig z wszystkimi Decyzjami i Dyrektywami, jakie w tym zakresie opra-
cowano w krajach Wspdlnoty oraz upowszechni¢ tekst Rozporzadzenia Rady przyjety przez
Komisj¢ Europejska 23 lipca 2002 roku.

Zadania dostosowania sposobow kontowania kosztow jak réwniez przygotowania odpo-
wiednich instrukcji i formularzy w jezyku polskim powinny si¢ podja¢ wyspecjalizowane stuz-
by. Jezeli Polska ma by¢ gotowa do wstapienia do Unii Europejskiej w najblizszym czasie,
czasu na stosowne prace pozostato niewiele.

5.1. Zadania dla zespotéw przygotowujacych programy restrukturyzacji goérnictwa
Jak juz wielokrotnie wspominano w programach restrukturyzacji gornictwa, ktére obowia-

zywa¢ beda od 1.01.2003, uwzgledni¢ powinno si¢ wszystkie elementy wynikajace
z Rozporzadzenia Rady. Wazniejsze z nich to:
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okreslenie uregulowan, w stosunku do goérnictwa wegglowego, ktore obowiazywaé beda

w okresie przed przystapieniem do UE,

zakonczenie prac legislacyjnych dostosowujacych krajowe prawodawstwo do decyzji ma-

jacych obowiazywac za kilka miesigcy w UE,

przeprowadzenie, zgodnego z zasadami unijnymi, rachunku ekonomicznego dzielacego

istniejace kopalnie na grupy jednostek produkcyjnych:

* trwale rentownych,

* przej$ciowo nierentownych,

* trwale nierentownych,

okreslenie kopaln (jednostek produkcyjnych), ktére zgodnie z przepisami unijnymi wyma-

ga¢ beda pomocy panstwa; pomoc ta obejmowacé moze:

* pomoc na ochrong zasobow wegla,

» pomoc operacyjna dla kopaln przejsciowo nierentownych,

* pomoc na redukcj¢ dziatalnosci kopaln uznanych za trwale nierentowne,

* pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych wynikajacych z procesow restrukturyzacji
i racjonalizacji przemystu wgglowego,

oszacowanie wysokos$ci niezbednej pomocy dla kazdej zagrozonej kopalni,

zbadanie mozliwosci §wiadczenia pomocy panstwa (w najblizszej i dtuzszej perspektywie)

dla przemystu weglowego w oparciu o zasady unijne,

przygotowanie projektu decyzji Rady Ministréw wprowadzajacych zasady unijne do strate-

gii funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego w §wietle korekty zatozen polityki ener-

getycznej Polski do 2020 roku.

5.2. Zadania dla wilasciciela spotek weglowych

Ministerstwo Gospodarki jako wlasciciel Spotek Weglowych powinno przygotowac

uchwaty Walnych Zebran Spoétek okreslajacych zasady funkcjonowania gornictwa wegla ka-
miennego poczawszy od maja 2004 roku. Obejmowac one powinny:

wzory sprawozdawczo$ci jednostek produkcyjnych zgodnie z wzorami unijnymi

a dotyczacych:

* kosztow produkcji kazdej jednostki produkcyjnej wydobywajacej wegiel a korzystajace;j
Z pomocy,

* szczegotow kontraktow kupna/sprzedazy wegla wewnatrz kraju,

* szczegotow kontraktow importu wegla z krajow trzecich,

formularze danych statystycznych,

formularze zgodne z dyrektywami unijnymi, dotyczace obliczania kosztu obshugi kapitatu

w przemysle weglowym,

zasady stanowienia cen wegla, zgodnie z zasada unijna, ze ceny wegla przedsigbiorstw

wymagajacych pomocy nie moga by¢ nizsze niz ceny importu ekwiwalentnego wegla.

5.3. Zadania dla zespotéw naukowo-badawczych

Wyspecjalizowane jednostki naukowo-badawcze powinny otrzymac zlecenie na opracowa-

nie niektorych zagadnien dotyczacych szczegotow dostosowania gornictwa weglowego do
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funkcjonowania na wspolnym rynku. Zagadnien tych jest wiele. Ponizej przytacza si¢ tylko

niektore z nich. Z wazniejszych nalezy wymienic:

— opracowanie szczegotow rachunku rentownosci poszczegolnych jednostek produkeyjnych,

— opracowanie wytycznych dotyczacych rachunku kosztow pozyskania wegla wraz
z instrukcjami obliczen,

— analize zasobow wegla wraz z przewidywanymi kosztami ciggnionymi jego pozyskania ze
wskazaniem zasobow mogacych zapewnié bezpieczenstwo energetyczne Unii,

— opracowanie sposobu wyznaczania parytetu importowego wegla kamiennego, w oparciu
o zasady stosowane w Unii,

— opracowanie propozycji i regulaminu funkcjonowania Zespotu ustalajacego wysoko$¢ cen
wegla dla kazdego kontraktu umowy kupna/ sprzedazy,

— opracowanie zasad obrotu wgglem na rynku krajowym wraz z koncepcja umow kup-
na/sprzedazy,

— opracowanie koncepcji rozliczen pomigdzy producentami i uzytkownikami wraz z certyfi-
kacja jakosciowa dostaw,

— dostosowanie formul sprzedaznych do wymogoéw sprawozdawczosci Unii,

— opracowanie sposobow rozliczania dostaw wegla w oparciu o formuly sprzedazne a nie
o klasy zbytu,

— dostosowanie norm jako$ciowych wegla w oparciu o zasad¢ podawania danych w stanie
suchym,

— opracowanie koncepcji wydzielania zaktadéw przerdbczych z jednostek produkcyjnych,
powiazania ich z jednostkami zbytu wegla w celu dostosowania parametréw jakosciowych
produktow handlowych do wymagan réznych uzytkownikow,

— opracowanie metody ekonomicznej oceny funkcjonowania jednostek produkcyjnych,

— opracowanie koncepcji struktury organizacyjnej gornictwa umozliwiajacej funkcjonowanie
kopaln w warunkach wspolnego rynku.

Przedstawione powyzej zadania nie wyczerpuja problemoéw do rozwiazania aby krajowe
gbérnictwo wegla kamiennego moglo funkcjonowac po przystapieniu do Unii Europejskiej. Sa
to zdaniem autora jedynie najpilniejsze sprawy do rozwiazania.

6. Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w zdecydowany sposob zmienia dotychczasowe
reguty funkcjonowania krajowego rynku wegla kamiennego. O przysztosci kopaln zadecyduja
nie tylko koszty pozyskania wggla lecz takze koszty pozyskania produktow finalnych uzyt-
kownikow wegla kamiennego. Rachunek kosztow ciagnionych tych produktéw pokaze, czy
beda one w stanie konkurowaé¢ na wspdlnym europejskim rynku.

Dla kopaln (jednostek produkcyjnych) istotne bedzie czy obliczone, wg standardow unij-
nych, koszty pozyskania wegla beda nizsze (lub wyzsze) od cen wynikajacych z sytuacji na
migdzynarodowych rynkach weglowych. Pordwnanie to okresli czy dana kopalnia bgdzie ko-
palnia rentowna czy tez kopalnia nierentowna. Gdy przeprowadzone analizy pokaza rentow-
no$¢ kopalni to problemem beda tylko koszty pozyskania wegla (a wigc poziom cen minimal-
nych) oraz mozliwo$¢ sprzedazy tego wegla. Gdyby natomiast okazalo sig, ze kopalnia moze
by¢ nierentowna, to problemem begdzie mozliwos¢ odpowiedniego zmniejszenia kosztow pozy-
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skania weggla. Gdyby to bylo niemozliwe pozostaje opracowanie analizy jak wysoka musiataby
by¢ dotacja aby pokry¢ ewentualne straty. Wowczas mozna by stara¢ si¢ o zgodg¢ Komisji UE
na przyznanie z budzetu panstwa odpowiedniej pomocy (musi by¢ tez zgoda panstwa na
uwzglednienie tej pomocy w budzecie panstwa). Pomoc ta, zgodnie z ostatnim Rozporzadze-
niem Rady moze dotyczy¢ utrzymania dost¢pu do zasobéw lub doprowadzenie w okreslonym
czasie kopalni do rentownosci.

Autor wyraza zaniepokojenie, ze zblizajacy si¢ termin przystapienia Polski do Wspdlnoty
(2004 r.) nie znalazt odzwierciedlenia w programie Reformy goérnictwa (na lata 2003 — 2006).
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, ze polskie gornictwo wegla kamiennego bgdzie mogto funk-
cjonowac inaczej niz uregulowania dotyczace gornictwa w krajach unijnych.

Rozwiazania unijne sa znane od lat. Szkoda, ze nie przeprowadzono w ubieglych latach
symulacji funkcjonowania kopaln wg zasad Decyzji 3632/93/ECSC. Latwo byloby wowczas
okresli¢ kondycj¢ poszczegolnych kopaln wg unijnych kryteriow. Autor jest przekonany, ze
wyprzedzajace wdrozenie tych zasad w zupehie innej sytuacji postawitoby problem rentowno-
$ci kopaln. Mozna by tez bylo oceni¢ jakie niezbgdne bylyby $rodki pomocowe dla okreslo-
nych kopaln gdyby z réznych wzglgdow musialy one dalej funkcjonowaé. Wg zasad unijnych
podzieli¢ mozna byto kopalnie na trwale rentowne, przejsciowo nierentowne i trwale nieren-
towne. Ulatwito by to podejmowanie obiektywnych decyzji co do likwidacji nieefektywnych
kopaln. Podjete juz decyzje autor uwaza za nie w petni uzasadnione (tzn. uwaza te decyzje za
nie udowodnione ekonomicznie).

Wstapienie do Unii projektowane jest juz za nieco wigcej niz rok. Jest juz, jak si¢ wydaje,
ostatni dzwonek, aby zweryfikowaé stan krajowego goérnictwa wegla kamiennego w oparciu
o normy unijne. Wskaza¢ nalezy, po dokonaniu obliczen wg unijnych standardow, kopalnie
rentowne oraz kopalnie nierentowne.

Najwyzszy jest tez czas na przeprowadzenie analiz i podjgcie wstgpnych decyzji, ktore
kopalnie beda wyznaczone jako zabezpieczajace dostgp do zasobow, a ktore beda musiaty
redukowac¢ dziatalnosc.

Nalezy przeprowadzi¢ symulacje niezbgdnych $rodkéw pomocowych (zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady) i zastanowi¢ sig, czy budzet panstwa bedzie mogt takie srodki za-
gwarantowaé. Rozwazy¢ tez trzeba bedzie mozliwos¢ uzyskania pomocy z budzetow lokal-
nych. Pomoc dopuszczalna jest ,,w jakiejkolwiek postaci” a wigc pomoc lokalna wyrazi¢ si¢
moze poprzez np. rezygnacje¢ z niektérych optat i podatkéw. Pytanie czy to jest mozliwe?.
Odpowiedzi udzieli¢ mogtaby tylko analiza zyskéw 1 strat (utrzymywania kopalni czy jej li-
kwidacja — z wszystkimi konsekwencjami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi). Nie
sa to btahe problemy a i tak trzeba pamigtac, ze na kazdy taki krok wymagana bgdzie zgoda
Komisji (UE).

Autor jest przekonany, ze z analizami mozna jeszcze zdazy¢ przed spodziewanym akcesem
do Unii. Ale decyzje o realizacji niezbednych prac musza by¢ podjgte prawie natychmiast. Za
rok bedzie juz za pdézno. Niniejsze opracowanie ma to wszystkim (decydentom, zwigzkom
zawodowym, gornikom, wtadzom lokalnym, bankom itd.) uzmystowic.
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Selected problems of domestic hard coal mining industry functioning to be
solved in connection with Poland’s accession to the European Union

Abstract

Before Poland’s accession to the EU, hard coal mining industry should undertake the ad-
justment activities. Paper presents the problem of mines’ profitability in the light of coal import
parity price. The attention was put on the profitability of power plants based on hard coal.
Tasks - for mine holder and for researches - which should be undertake within the framework
of coal mining restructuring, were compiled. The accession to the EU will change the present
rules of coal market functioning. New methods of statistical data preparing will also be intro-
duced.
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