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Wiestaw BLASCHKED

PRZEPISY POMOCOWE DLA GORNICTWA W UNII
EUROPEJSKIEJ A REFORMA GORNICTWA
WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE

Streszczenie

W najblizszych latach Polska przystapi do Unii Europejskiej. Zasady pomocowe Unii bedq mu-
siaty by¢ stosowane dla nierentownych polskich kopaln wegla kamiennego. W wyniku prowadzo-
nych od 1992 roku procesow restrukturyzacyjnych wiekszos¢ kopaln prawdopodobnie uzyska pet-
nq lub czesciowq rentownosc. Kopalnie, ktorych koszty pozyskania wegla bedq wyzsze niz ceny
wegla importowanego, bedq podlegaly likwidacji. Czes¢ z tych kopaln moze znalez¢ sie w unijnych
planach dostepu do zasobow paliw. Plany te zwiqzane sq z bezpieczenstwem energetycznym UE.
Dla zabezpieczenia limitow wydobywczych gwarantujqcych dostep do zasobow wybrane kopalnie
bedaq mogly otrzymywac pomoc panstwa. Plany te powinny znalez¢é sie w programach restruktury-
zacji na lata po przystqpieniu do Unii. W referacie omowiono zasady pomocowe dla gornictwa
wegla kamiennego obowiqzujqce w krajach unijnych ze szczegolnym zwroceniem uwagi na nowq
(2002 r.) Regulacje Rady w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Wegiel kamienny, pomoc panstwa, regulacje UE

Wprowadzenie

Problem funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego w krajach Europy Zachodniej rozwiazywa-
ny byt poczawszy od zakonczenia II wojny Swiatowej. 18 kwietnia 1951 roku sze$¢ panstw zalozy-
cielskich powotato Traktatem Europejska Wspolnote Wegla i Stali (ECSC). Traktat, w nieco patetycz-
nych zdaniach, stwierdzil, ze ,,zdecydowano zastqpic¢ historycznq rywalizacje potqczeniem zasadni-
czych interesow, stworzenie, poprzez powolanie wspolnoty gospodarczej, bazy dla szerszej i glebszej
wspolnoty wsrod ludzi podzielonych krwawym konfliktem,; oraz potozenie fundamentow dla inwestycji,
ktore dadzq kierunek dla przeznaczenia dzielonego wspolnie od tamtej chwili”. Organizacja ta opiera
si¢ na wspolnym rynku, wspolnych celach i wspdlnych instytucjach. Uznano, zZe ,, wegiel i stal stano-
wiq fundamenty, na ktorych zbudowano Europe”. Traktat ECSC zostal zawarty na okres 50 lat i obo-
wiazywal do 23 lipca 2002 roku.

Interesujace sa zapisy roli, jaka Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, przewidywata dla goérnictwa
wegla kamiennego. Niektore z nich przytoczono ponize;j:

— zapewnienie systematycznych dostaw na wspolny rynek,

— zapewnienie, ze wszyscy konsumenci dziatajacy na poréwnywalnych zasadach na wspdlnym
rynku posiadaja rowny dostep do zrodet produkceji,

— zapewnienie ustalenia najnizszych cen,

— zapewnienie utrzymania warunkow, ktore zachgca przedsigbiorstwa do rozwoju i do poprawy
ich potencjatu produkcyjnego,
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— promocja lepszych warunkow pracy oraz poprawa standardu zycia pracownikow,
— promocja wzrostu handlu migdzynarodowego,
— promocja systematycznego rozwoju i modernizacji produkcji.

Zgodnie z tymi zalozeniami przemyst weglowy rozwijat si¢ i co wazniejsze — mial ogromne znac-
zenie w gospodarce panstw czlonkowskich. Podobnie zreszta rozwijal sig¢ przemyst gorniczy w Polsce
stajac si¢ podstawa najpierw odbudowy kraju, a nastgpnie byl motorem jego uprzemystowienia. To juz
historia, ale warto o tym pamigta¢, zwlaszcza w dzisiejszych czasach, gdy gornictwo zaczyna by¢
postrzegane jako klopotliwa gataz przemystu.

Gornictwo wegla kamiennego juz siedem lat po podpisaniu Traktatu ECSC, tzn. od 1958 roku za-
czeto przezywaé pierwsze trudnosci. Mozna okre$li¢ przynajmniej trzy przyczyny. Po pierwsze kon-
kurencja dla wegla stata sig, tania w dwczesnym czasie, ropa i gaz. Po drugie gornictwo weglowe za-
czglo by¢ rozwijane bardzo intensywnie w innych krajach i zaczat wzrasta¢ import, do Europy Za-
chodniej, wegla z krajow trzecich. Po trzecie w Europie zostaly juz wyeksploatowane najtatwiej do-
stepne poktady wegla i wydobycie wegla zaczeto sig odbywac w coraz trudniejszych warunkach geo-
logiczno-gorniczych, skutkiem czego zaczely rosnaé koszty jego wydobycia. Europa Zachodnia sta-
neta przed konieczno$cia nowego spojrzenia na gornictwo wegla kamiennego.

Polityka Wspolnoty w stosunku do gérnictwa wegla kamiennego (do 2002 roku)

W okresie tworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali wegiel kamienny wydobywany byt w
wigkszosci krajow cztonkowskich. Po rozszerzeniu EWG wegiel byt wydobywany w 12 krajach. Z
koncem lat pigédziesiatych ubieglego wieku wydobycie wegla we Wspolnocie wynosito 0,5 mld ton
rocznie, a zatrudnienie wynosito 1,86 min ludzi.

Rosnacy nacisk ropy i gazu na rynkach paliwowych, zagrozenie ze strony importu oraz rosnace
koszty wydobycia wlasnego wegla wymusity konieczno$¢ podjgcia na ogromna skalg proceséw re-
strukturyzacji. Obejmowata ona takze ograniczenie dzialalnosci kopaln o najwyzszych kosztach wy-
dobycia wegla. Procesowi restrukturyzacji towarzyszyla znaczaca pomoc finansowa przyznawana
gbérnictwu. Mimo przeprowadzonego procesu restrukturyzacji, modernizacji i racjonalizacji ogromna
cze$¢ produkeji wegla kamiennego Wspolnoty pozostata niekonkurencyjna w stosunku do importu z
krajow trzecich. Mimo uzyskania znaczacej poprawy wydajnosci stato si¢ oczywiste, ze trzeba bedzie
dokona¢ znaczacej redukcji w zatrudnieniu oraz stopniowo zamyka¢ kopalnie przynoszace najwigksze
straty. Proces ten ze wzgledow spoleczno-politycznych, socjalnych i regionalnych postanowiono roz-
lozy¢ na wiele lat. Zdano tez sobie sprawe, ze bez pomocy panstwa zamierzenia te beda nierealne.

Wprowadzenie pomocy panstwa dla przemyshu weglowego naruszato jednak zapisy traktatowe
ECSC. Artykut 4(c) Traktatu stwierdza jednoznacznie ,, dotacje lub Srodki pomocowe przyznane przez
panstwo ... w jakiejkolwiek formie ..... uznawane sq za niezgodne z wspolnym rynkiem wegla i stali i
zgodnie z tym zostanq usuniete i zakazane w ramach UE, zgodnie z tresciq tego Traktatu”.

Analizujac sytuacje przemystu gérniczego, a takze przemystu stalowego, Komisja UE postanowila
przyja¢ ogodlne decyzje wytyczajace dyspozycje i kryteria w zakresie przyznawania pomocy publicz-
nej. Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali w art. 95 prawnie gwarantuje mozliwo$¢ pomocy
panstwa, ale pomoc ta gwarantowana jest tylko wtedy, jezeli wspiera dzialania majace na celu uzyska-
nie gospodarczej rentownosci, rozwigzywanie problemdéw spotecznych i regionalnych (pojawiajacych
si¢ w wyniku zamykania przemystow), oraz dostosowywania si¢ do nowych norm w zakresie ochrony
srodowiska. Wykorzystujac artykut 95 Traktatu ECSC uznano, ze pomoc dla przemystu weglowego
moze by¢ uwazana za zgodna z odpowiednim dziataniem wspolnego rynku, jezeli przyczyni si¢ do
osiagnigcia przynajmniej jednego z podanych ponizej celow:

— poprawg opfacalno$ci ekonomicznej pozwalajacej na stopniowe zmniejszenie pomocy w

$wietle cen wegla na rynkach migdzynarodowych,

— rozwigzanie spotecznych i regionalnych probleméow spowodowanych redukcja dziatalnosci

jednostek produkcyjnych,
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— dostosowanie przemystu weglowego do standardow ochrony srodowiska.

Przyznanie pomocy odbywa si¢ na podstawie udzielonego zezwolenia, a finansowane by¢ musi z
narodowych, regionalnych Iub lokalnych budzetow. Problemy zwiazane z funkcjonowaniem
gornictwa rozwiazywane zaczely by¢ poczawszy od 1960 roku [1]. Nastepnie Komisja precyzowata
zasady udzielania pomocy w oficjalnych Decyzjach . Podejmowano je kolejno: I — 17.02.1965 [2], 1T
— 22.12.1970 [3], I — 22.02.1976 [4], IV — 30.06.1986 [5], V — 21.12.1993 [6], VI —
23.07.2002 [7]. Kolejno podejmowane Decyzje aktualizowaty sposdb udzielania pomocy w zaleznos$ci
od rozwoju sytuacji na rynku weglowym, a takze od zdobytych doswiadczen w realizacji poprzednio
obowiazujacych zasad. Kazdy nowy zbior praw, dotyczacych pomocy, opracowywany byt zgodnie z
og6lnym rozwojem ekonomicznym, a zwlaszcza z rozwojem rynku elektroenergetycznego.

Do konca 2002 roku obowiazuje przedluzona Decyzja 3632/93/ECSC. Formalnie 24.07.2002 we-
szta Regulacja Rady [7], ale ze wzgledow praktycznych zacznie by¢ ona stosowana od 1 stycznia 2003
roku.

Decyzja 3632/93/ECSC zbiegla sig z pierwszym programem restrukturyzacji polskiego gérnictwa
wegla kamiennego. Polska juz w tym czasie zamierzala przystapi¢ do Wspolnoty. Wydawato wigc si¢
logiczne , ze zasady pomocowe powinny by¢ uwzglgdniane w programach restrukturyzacyjnych. Nie
chodzi tu w tej chwili o przyznawanie pomocy zgodnie z zasadami unijnymi, ale o dostosowanie
funkcjonowania krajowego goérnictwa pod wzgledem formalnym do tych zasad. Nalezy wigc zasygna-
lizowa¢ o jakich zasadach jest mowa.

Unia Europejska wyraza zgode na udzielanie pomocy panstwa na nastgpujace cele:

— pomoc operacyjna,

— pomoc na ograniczenie dziatalnosci,

— pomoc na pokrycie kosztow wyjatkowych,
— pomoc na badania i rozwoj,

— pomoc na ochrong srodowiska.

Jest oczywiste, ze kopalnie (przedsigbiorstwa gornicze) potrzebujace pomocy charakteryzuja si¢
wyzszymi wydatkami na wyprodukowanie wegla od wpltywow ze sprzedazy tego weggla. Sa to po
prostu tzw. kopalnie nierentowne nazywane deficytowymi. Aby mogly one funkcjonowaé musza po-
zyskac¢ $rodki na pokrycie réznicy, tzn. na wyrownanie strat. Inaczej, w gospodarce rynkowej, musza
wczesniej czy pozniej zbankrutowaé. Jezeli natomiast panstwo uzna, ze z jakich$ wzgledow (np.
spotecznych, bezpieczenstwa energetycznego, regionalnych itp.) powinny nadal funkcjonowaé, to
azeby uchroni¢ je od bankructwa moze, za zgoda Komisji UE, przyzna¢ im pomoc. W nowej Regu-
lacji mowi sig juz wprost o dotacjach — uprzednio ze wzgledu na zapisy traktatowe stowo to byto
niewygodne. Udzielana pomoc jest $ci$le okreslona i obejmuje doktadnie te cele i dziatania jakie
zostaly zapisane we wniosku na zgode Komisji. Z tego tez wzgledu nie ma w Decyzji zapisu np. po-
moc na restrukturyzacjg ale sa zapisy konkretne o rodzajach udzielanej pomocy.

Pomoc operacyjna to pomoc majaca na celu pokrycie réznicy pomigdzy kosztami produkcji i ceng
sprzedazy. Interesujacy jest zapis dotyczacy ceny wegla. W gospodarce rynkowej ceny wegla sa ce-
nami rynkowymi negocjowanymi pomigdzy zainteresowanymi stronami. Formalnie nie mozna ich
(cen) stronom narzucaé. Ale artykul o pomocy operacyjnej mowi, ze przyznana pomoc nie moze spo-
wodowac, ze ceny dostaw wegla Wspolnoty beda nizsze od cen wegla tej samej jakosci z krajow trze-
cich. Zapis ten jest konsekwencja ustalen traktatowych o nieuczciwej konkurencji na ogélnym rynku
— wegiel dotowany i sprzedawany po nizszych cenach bytby taka nieuczciwa konkurencja. Aby to
podkresli¢ artykut o pomocy operacyjnej mowi, ze ceny sprzedazy sa dowolnie ustalane pomigdzy
stronami zawierajacymi umowe ale w $wietle warunkéw dominujacych na rynku $wiatowym. Przy-
znanie zgody na pomoc operacyjna przesadza wlasciwie rezultaty negocjacji o cenach wegla. Cena nie
moze by¢ nizsza niz to co my nazywamy parytetem importowym, ale tez nie powinna by¢ wyzsza
gdyz wtedy wegiel Wspdlnoty przestanie by¢ konkurencyjny z weglem importowanym, a i otrzymy-
wana pomoc bedzie mniejsza. Zgoda na pomoc operacyjna wymaga ztozenia wniosku wypetnionego
na szczegotowych formularzach przygotowanych przez Komisj¢. Poniewaz we wniosku mozna tylko
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przewidzie¢ dochod wyptacona pomoc uzalezniona jest od rocznych poprawek. Wnioski poprawkowe
sktada si¢ najpozniej na koniec nastepnego roku po roku, na ktory pomoc zostata przyznana. Poza
szczegdtowymi informacjami dotyczacymi kalkulacji przewidywanych kosztéw produkeji i dochodu
(podawanych w tonach paliwa umownego, a nie rzeczywistego) panstwa czlonkowskie musza, dla
kazdego przedsigbiorstwa weglowego, przedstawi¢ Komisji plany modernizacji, racjonalizacji i re-
strukturyzacji i wykaza¢ poprawe rentownosci przedsigbiorstwa redukujac koszty produkcji.

Te procedury, wprowadzane obligatoryjnie po akcesie, dla polskich kopaln oznaczaja opanowanie
sposobu ich przygotowania, zmiang systemu kontowania kosztéw, wprowadzenie innej niz dotychczas
statystyki, wprowadzenie zasady podawania danych ekonomicznych na tong paliwa umownego a tak-
ze podawania parametrow jakosciowych wegla w stanie suchym a nie jak dotychczas w stanie robo-
czym. Dziwi¢ si¢ tylko mozna, ze procedury te nie zostaty uwzglednione w programie reformy gor-
nictwa, ktoéry obowiazuje w latach 1998—2002.

Pomoc na ograniczenie dzialalno$ci ma na celu pokrycie kosztow produkcyjnych przedsigbiorstw
lub jednostek produkcyjnych, ktore nie sa w stanie poprawi¢ swej rentownosci. Aby uzyskaé zgode na
jej przyznanie przedstawiony by¢ musi plan zamknigcia kopalni. Zgodnie z omawiang Decyzja termin
likwidacji kopalni musiat by¢ ustalony przed data wygasniecia Decyzji (23.07.2002 r.). Ale przygoto-
wano tez pewng furtk¢ wyjécia. Mianowicie pomoc moze by¢ dalej przyznawana, jezeli bedzie uza-
sadniona wyjatkowymi przyczynami spotecznymi i regionalnymi oraz gdy kopalnia jest przedmiotem
stopniowego i statego planu redukcji dziatalno$ci przed wygasnigciem Decyz;ji.

Pomoc w celu pokrycia kosztéw wyjatkowych ma na celu pokrycie kosztow powstajacych lub
powstatych w wyniku modernizacji, racjonalizacji lub restrukturyzacji przemystu weglowego ale nie
dotyczacych biezacej produkcji. Rodzaje powstatych skutkow sa szczegdtowo opisane (np. sfinanso-
wanie systemu pomocy spotecznej itd.). Aby dostac taka zgode rzady panstw przedstawi¢ musza Ko-
misji konieczne dane podstawowe i szczegoly kalkulacji proporcji pomiedzy obciazeniami i zyskami
przypadajacymi na jednego gornika. Wydaje sig, ze chodzi tu o rachunek korzysci przyznania i nie-
przyznania takiej pomocy.

Pomoc na badania i rozw6j ma na celu pokrycie wydatkow na projekty badawcze i rozwojowe.
Przeprowadzajac restrukturyzacje trzeba bazowaé na rezultatach i wynikach prowadzonych w tym
celu prac. Kopalnie nie posiadaja na to $rodkow, gdyz nie da si¢ ich uzasadni¢ kosztami biezacej
dziatalnosci produkcyjnej. I aby uzyskaé $rodki na sfinansowanie tych prac trzeba otrzymaé odpo-
wiednia pomoc. Wspolnota ustalita zasady o pomocy panstwa na badania i rozw6j. Wniosek pomoco-
wy musi spetniac te reguty.

Pomoc na ochrong Srodowiska ma na celu utatwienie dostosowania funkcjonowania kopalni (re-
strukturyzowanej lub likwidowanej) do standardow ochrony $rodowiska. Dotyczy to istniejacych in-
stalacji. Uzyskanie tej pomocy jest uwarunkowane dostosowaniem wniosku o pomoc do zasad ustalo-
nych przez Wspdlnote w zakresie pomocy panstwowej na te cele. Obserwujac imponujace rezultaty
rekultywacji terenow pogérniczych (np. w Niemczech) nalezy uzmystowic¢ sobie, ze prace te sfinan-
sowane zostaly z przyznanych srodkéw pomocowych.

Komisja UE wyraza zgodg na udzielenie pomocy po analizie wnioskéw pod katem czy zalaczone
plany spehniaja kryteria pomocowe i czy sa one zgodne z celami ogdlnymi i szczegdélowymi wynikaja-
cymi z Decyzji. Komisja ma trzy miesigce na wyrazenie opinii, ale nie ustosunkowywuje si¢ do sku-
tecznos$ci srodkoéw planowanych na osiagnigcie tych celow. Komisja moze uznaé, ze ztozone informa-
cje sa niewystarczajace i zazadac¢ dalszych informacji, ktore trzeba begdzie dostarczy¢ w ciagu miesiaca
od takiej prosby. Kazda prosba ze strony Komisji o dalsza informacj¢ spowoduje ponowne rozpocze-
cie trzymiesigcznego okresu oczekiwania na zgodg. Pomoc mozna przyznaé dopiero po uzyskaniu
zgody. Nie mozna przydzieli¢ pomocy przed zatwierdzeniem jej przez Komisje. Jezeli srodki bytyby
wczesniej przekazane, beda one musiaty by¢ zwrocone do Komisji i trzeba bedzie zaptaci¢ dodatkowa
kare jak za nieuczciwy zysk (wg zasad UE).

Realizacja plandéw pomocowych jest regularnie monitorowana, dotyczy to zwlaszcza sprawdzania
czy srodki zostaly wykorzystane zgodnie ze ztozonym wnioskiem.
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Jak z powyzszych, przytoczonych syntetycznie uwag wynika, uzyskanie zgody na pomoc obwaro-
wane jest szeregiem ograniczen i dos¢ ztozona biurokracja. Ale zeby kopalnie nierentowne mogly
funkcjonowaé, po przystapieniu do Unii, nie bedzie innego wyjscia. Trzeba bedzie dobrze opanowac
procedury unijne i stara¢ si¢ o zgodg na pomoc.

Zupehie innym problemem jest to czy budzety narodowe, regionalne lub lokalne bgda posiadaty
srodki na udzielanie pomocy i czy zechca o taka pomoc wystapié. Jest to istotne pytanie, gdyz jak
wiadomo w gospodarce rynkowej nie moga, na dtuzsza metg, funkcjonowac deficytowe przedsigbior-
stwa. Obecna praktyka tworzenia coraz wigkszych zobowiazan nie bedzie, jak si¢ wydaje, mozliwa.
Kopalnie otrzymaja albo pomoc operacyjna, albo pomoc na likwidacjg. Trzeciej drogi prawo unijne
nie przewiduje. Przy braku srodkéw pomocowych nastapi¢ musi bankructwo.

Do terminu zadeklarowanego przez Rzad wstapienia do Unii zostato niewiele czasu. Nieodpowie-
dzialno$cia jest wigc brak dzialan dostosowujacych kopalnie do funkcjonowania wedlug zasad
Wspolnoty. Chyba ze do czasu akcesu wszystkie kopalnie zostana zrestrukturyzowane i albo stana si¢
rentowne albo zostang zlikwidowane. Wéwczas zasady pomocowe stosowane w gornictwie unijnym
nie beda potrzebne.

Zmiana podejscia Wspolnoty do przemystu weglowego

W Zielonej Ksiedze — Polityka energetyczna Unii Europejskiej opracowanej przez Komisj¢ Euro-
pejska [8] na przetomie lat 1994/95 stwierdza sig, ze Wspolnota jest odpowiedzialna za energetyke.
Polityka ta ma na celu zapewnienie energii w sposéb najbardziej ekonomicznie optacalny dla finalne-
go uzytkownika bez wzgledu na to czy jest to przemyst o wysokim zuzyciu energii czy tez osoba pry-
watna. Zwrocono tez uwagg, ze waznym elementem polityki energetycznej jest polityka zagraniczna.
Wywiera ona wptyw na dostepnos$¢ energii ze zrodel zewnetrznych. Wéowcezas (1995 r.) udziat ze-
wnetrznych zroédet wynosit okoto 50%. Analiza sytuacji migdzynarodowej spowodowata juz w 2000
roku wypracowanie pogladu na koniecznos$ci przyjecia strategii ukierunkowanej na poprawe bezpie-
czenstwa podazy energetycznej. Stwierdzono, ze Unia Europejska jest coraz bardziej uzalezniona od
panstw spoza Unii w zakresie podazy energii pierwotnej. Juz Zielona Ksigga Komisji zasugerowata
przeanalizowanie, czy dla bezpieczenstwa energetycznego nalezy utrzymac dostgp do zasobow we-
glowych Wspolnoty oraz czy utrzymaé¢ minimalny potencjat produkcyjny. Prace w tym zakresie zo-
staly przyspieszone w ostatnich dwu latach, gdyz wiadomo bylo, ze 23 lipca 2002 roku wygasat
Traktat ECSC, a wraz z nim Decyzja o zasadach udzielania pomocy dla przemystu weglowego.

Jako czg$¢ dziatan ukierunkowanych na poprawg bezpieczenstwa podazy energetycznej w krajach
UE Komisja zaproponowata [9] srodki majace na celu stworzenie wlasnej bazy zrodel energii pier-
wotnej; dotyczy ona wegla i zrodet odnawialnych. Jest to istotna zmiana stanowiska UE mimo uzna-
nia, ze $wiatowy rynek weglowy jest rynkiem aktualnie stabilnym i konkurencyjnym, charakteryzuja-
cym si¢ obfita baza zasobowa oraz znacznym zrdéznicowaniem podazy pod wzgledem geopolitycz-
nym. Niemniej jednak zdano sobie sprawe, ze zakonczenie produkcji wegla w UE spowoduje catko-
wita zalezno$¢ od importowanego wegla z krajow trzecich. Moze to przynies¢ ryzyko i niepewno$¢ co
do dtugoterminowego bezpieczenstwa podazy energetycznej Unii Europejskiej. Komisja (ustami swej
wiceprezes L. de Palacio) podkreslita, ze ,,zasadniczq rzeczq jest utrzymanie minimalnego poziomu
produkcji energii pierwotnej w Europie w nadchodzqcych latach celem ochrony przed niepewnosciami
zbyt duzej zaleznosci od swiata zewnetrznego”, ,, wegiel musi pozostac¢ potencjalnie dostepnym Zro-
dtem energetycznym w celu zagwarantowania wiekszej niezaleznosci od dostaw zewnetrznych”. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zwrocono uwage na migdzynarodowe zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
Unii juz na pottora miesiaca przed tragedia 11 wrze$nia. Zreszta w kolejnej Zielonej Ksigedze dotycza-
cej europejskiej strategii ku bezpieczenstwu podazy energii, przyjetej przez Komisje w koncu listopa-
da 2000 roku [10], stwierdzono, ze ,,w obliczu braku konkurencyjnosci nalezy podjac trudne decyzje
co do przysztosci europejskiego przemystu weglowego” 1 dalej, ze ze wzgledu bezpieczenstwa podazy
jedynq sciezkq, ktora pozostaje do rozeznania mogtoby okazac sie — utrzymanie dostepu do pewnych
rezerw”. W konsekwencji zalozono ,,utrzymanie minimalnego potencjatu produkcji wegla przy zasto-
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sowaniu odpowiednich §wiadczen socjalnych, co zapewnitoby utrzymanie sprze¢tu i zagwarantowaloby
kontynuacje¢ dziatalno$ci na dobrym poziomie wybranych kopaln, jednoczesnie pozwalajac na utrzy-
manie europejskiej technologii na wiodacej pozycji w zakresie urabiania i czystego spalania wegla”.

Prowadzona w UE dyskusja, doglebna analiza problemu, wcze$niejsza prezentacja projektu regula-
cji wraz z uzasadnieniem [11] doprowadzita do powstania Decyzji Komisji [12] pod nazwa Regulacja
Rady dotyczaca pomocy panstwa dla przemystu weglowego.

Nowa Regulacja Unii dotyczaca pomocy panstwa dla przemystu weglowego

W lipcu 2002 roku wygast Traktat Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a wraz z nim Decyzja
Komisji nr 3632/93 dotyczaca pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Od nastgpnego dnia (tzn.
od 24.07) zaczg¢la obowiazywa¢ nowa decyzja ,,Regulacja Rady”.

W preambule Regulacji w 24 punktach przytoczono uzasadnienia jej wprowadzenia. A oto niektore
Z nich:

— wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego UE, ktére podkresla zasada ogdlnej ostroznosci,
uzasadnia utrzymanie produkcji wegla wspomaganej dzigki pomocy panstwa,

— istnieje potrzeba kontynuowania procesu restrukturyzacji przemystu weglowego przy zatoze-
niu, ze w przysztosci znaczna czegs$¢ produkcji wegla we Wspolnocie pozostanie nadal niekon-
kurencyjna w stosunku do wegla z importu,

— produkcja wegla dotowanego musi by¢ ograniczona do tego co jest rzeczywiscie konieczne,
aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa podazy energetycznej,

— pomoc przyznawana przez panstwa cztonkowskie bedzie ograniczona do produkcji wegla tam,
gdzie gornictwo jest czescia planu zachowania dostepu do zasobow,

— pomoc panstwa na wspomaganie zachowania dostgpu do zasobow wegla powinna by¢ skiero-
wana do tych jednostek produkcyjnych, ktére moglyby dziata¢ na ekonomicznie zadowalaja-
cych warunkach, a wigc niekoniecznie musza by¢ rentowne,

— uznaje si¢ pomoc na pokrycie kosztow poczatkowych inwestycji, dla jednostek rentownych
lub bliskich rentownosci, dla wdrozenia niezbednych inwestycji technicznych dla zachowania
konkurencyjnego potencjatu produkcyjnego,

— jednostki produkcyjne musza moc korzysta¢ z pomocy dla ztagodzenia spolecznych i regio-
nalnych konsekwencji ich zamykania,

— przedsigbiorstwa beda uprawnione do pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, a w
szczegolnosci odziedziczonych zobowiazan,

— pomoc panstwa dla sektora weglowego nie moze wptywaé na wybor dostawy energii pierwot-
nej przez producentow energii elektrycznej,

— ceny i ilo$ci wegla musza by¢ swobodnie uzgadniane pomigdzy stronami zawierajacymi kon-
trakty — ale w $wietle przewazajacych warunkow na rynku $wiatowym, a wigc beda w zasa-
dzie réwne cenom importowanego wegla o zblizonych parametrach jakosciowych,

— 1ilo$¢ dotowanego wegla ma pomoc zachowad wyjatkowa pozycje europejskiego gornictwa i
technologii czystego spalania wegla, aby umozliwi¢ ich transfer do glownych obszaréw pro-
dukcji wegla poza UE,

— pozostana czynne tylko te jednostki produkcyjne, ktore dokonaly znacznego postepu w prze-
szlosci by poprawi¢ swa rentownosc,

— panstwa cztonkowskie do konca 2004 roku podadza, wymienione z nazwy, zaktady produk-
cyjne wchodzace do plandw utrzymania dostepu do zasobow wegla lub do planow zamykania
potencjatu wydobywczego,

— panstwa czlonkowskie beda regularnie dostarcza¢ Komisji UE zbiorcze raporty ukazujace
wszystkie szczegoty bezposredniej i posredniej pomocy jaka zamierzaja udzieli¢ przemystowi
weglowemu.



Materiaty Konferencji ,, Gornictwo 2002”

Regulacja Rady precyzuje, ze pomoc moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow pozyskania
wegla wykorzystywanego do produkeji energii elektrycznej, tacznej produkcji ciepta i elektrycznosci,
produkcji koksu, opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym.

Regulacja Rady przewiduje nastgpujace rodzaje pomocy:

— pomoc na redukcj¢ dziatalnosci,
— pomoc na utrzymanie dost¢pu do zasobow:
e pomoc na wstgpne inwestycje,
e pomoc na biezaca produkcje,
— pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztow.

Pomoc na redukcje¢ dzialalnosci moze by¢ przyznana dla jednostek produkcyjnych objgtych pla-
nem likwidacji o ostatecznym terminie zakonczenia dziatalno$ci do konca 2007 roku. Zglaszana
wielko$¢ pomocy podawana ma by¢ na tong ekwiwalentu wegla (w tonach paliwa umownego) i ma
by¢ przeznaczona na pokrycie réznicy pomigdzy kosztami produkcji a przewidywanym dochodem na
rok produkcyjny. Pomoc faktycznie wyptacona bedzie oparta na rocznej korekcie w oparciu o fak-
tyczne koszty 1 dochdéd. Pomoc nie moze spowodowaé, ze ceny wegla producentdow Wspdlnoty beda
nizsze od cen wegla podobnej jakosci pochodzacego z krajow trzecich.

Pomoc na utrzymanie dostgpu do zasoboéw przyznawana jest tylko wtedy, jezeli pomoc rzeczy-
wiscie przyczyni si¢ do utrzymania dostgpu do zasobow. Pomoc mozna otrzymacé albo na wstepne
inwestycje, albo na biezaca produkcje¢. Laczenie pomocy z obu tych tytutéw nie bedzie mozliwe.

Pomoc na wstepne inwestycje przeznaczona jest dla jednostek produkcyjnych, ktére uzyskaty po-
przednio pomoc na podstawie Decyzji 3632/93 lub jej nie otrzymaty, ale sa w stanie wykaza¢ (na pod-
stawie opracowanych planéow operacyjnych i plandw finansowych), ze osiagna pozycje konkurencyjne
w stosunku do cen wegla z importu. Pomoc ta nie moze przekroczy¢ 30% ogdlnych kosztéw odpo-
wiedniego projektu inwestycyjnego. Pozostate naktady musza pochodzi¢ ze srodkéw wiasnych.

Pomoc na biezaca produkcje przeznaczona jest na pokrycie straty biezacej produkcji, jezeli jed-
nostka objeta jest planem utrzymania dostgpu do zasobow i w ramach limitow ilosciowych rodzimego
wegla produkowanego dla utrzymania tego dostgpu. Pomoc bedzie udzielana dla jednostek rokujacych
najlepsze perspektywy ekonomiczne.

Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych przyznawana jest na cele nie zwiazane z biezaca
produkcja, a wynikajace z procesu restrukturyzacji i racjonalizacji. Nazwane one sa odziedziczonymi
zobowiazaniami. Sa to wylacznie koszty:

— koszty wyplaconych zasitkow z funduszu $wiadczen socjalnych co wynikato z przejscia na
emeryturg i rentg pracownikow, ktorzy nie osiagneli jeszcze ustawowego wieku emerytalnego,

— inne wydatki nadzwyczajne na pracownikdw, ktdrzy stracili swoja prace w wyniku restruktu-
ryzacji i racjonalizacji,

— wyplaty rent i emerytur i innych zasitkow (wynikajacych z innych przepiséw niz ustawa) pra-
cownikom, ktorzy utracili swoja prace w wyniku procesu restrukturyzacji i racjonalizacji oraz
pracownikom uprawnionym do wyptat takich §wiadczen przed procesem restrukturyzacji,

— koszty poniesione przez przedsigbiorstwa z tytutu przeprowadzonych przeszkolen, ktoére mialy
na celu pomoc w znalezieniu nowej pracy poza gornictwem,

— zapewnienie deputatu weglowego pracownikom, ktorzy stracili swoja prace w wyniku re-
strukturyzacji i racjonalizacji oraz pracownikom uprawnionym do otrzymania takiego $wiad-
czenia przed procesem restrukturyzacji,

— pozostate koszty wynikajace z przepiséw administracyjnych, prawnych lub podatkowych,

—  koszty dodatkowych prac majacych na celu zabezpieczenie podziemia kopaln, a ktore wyni-
kaja z likwidacji kopaln,

—  koszty szkod goérniczych pod warunkiem iz zostaty spowodowane przez jednostki produkcyjne
podlegajace likwidacji z tytulu procesu restrukturyzacji,

— koszty zwiazane z rekultywacja terenow pokopalnianych, a mianowicie:
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»  koszty pozostate wynikajace z platnosci na rzecz organizacji odpowiedzialnych za dosta-
wy wody i za usuwanie wody odpadowe;j,
e inne pozostate koszty wynikajace z dostaw wody i usuwania wody odpadowej;

— pozostate koszty na pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego bytych gornikow,

— pozostale koszty deprecjacji, pod warunkiem ze jest ona wynikiem likwidacji jednostek pro-
dukcyjnych (bez uwzglednienia jakiejkolwiek rewaloryzacji jak to miato miejsce od 1 stycznia
1994 roku i ktora przekraczata stope inflacji),

a takze koszty poniesione przez kilka przedsigbiorstw:

— wzrostu wysokosci sktadek, poza ustawowym systemem, na pokrycie kosztow bezpieczenstwa
socjalnego, w wyniku zmniejszenia si¢ ilosci platnikow w nastepstwie restrukturyzacii,

— wydatkéw wynikajacych z restrukturyzacji, na dostaw¢ wody i usuwanie zanieczyszczonych
wod,

— wzrostu wysokos$ci sktadek dla firm odpowiedzialnych za dostarczanie wody oraz usuwanie
wod zanieczyszczonych, pod warunkiem ze ten wzrost jest wynikiem redukcji produkcji we-
gla, co wynika z procesu restrukturyzacji.

Warunki uzyskania zgody na §wiadczenie dotacji

W mysl nowej Regulacji panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja udzieli¢ pomocy swemu przemy-
stowi weglowemu, musza dostarczy¢ Komisji wszelkie informacje dotyczace aktualnej sytuacji ener-
getycznej. Informacje te maja uzasadni¢ szacunkowy potencjal produkcyjny tworzacy cze$¢ planu
dostepu do zasobow 1 minimalny poziom produkcji zabezpieczajacy ten dostep. Niezbedne jest okre-
slenie rodzajow pomocy uwzgledniajacych specyfike przemystu weglowego w kazdym kraju czton-
kowskim. Podane musza by¢ koszty produkcji obliczone zgodnie z trzymiesigcznym wstepnym ra-
chunkiem kosztow przekazywanym Komisji przez przedsigbiorstwa gornicze. Podane by¢ maja takze
szczegbdly zwiazane z obliczaniem przewidywanych kosztow produkcji. Panstwa cztonkowskie musza
ponadto poda¢ informacje odnos$nie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych wynikajacych z wdrozenia
technologii czystego spalania wegla.

Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do przedtozenia za§wiadczenia na temat catej pomocy fi-
nansowej w roku, w ktorym zamierzaja ja przyznac. Po roku bedzie trzeba przysta¢ zawiadomienie o
wysokosci wyplaconej kwoty oraz wyczerpujaca informacj¢ na temat srodkow faktycznie wyplaco-
nych. Zgtaszajac pomoc oraz sktadajac o$§wiadczenie o $rodkach faktycznie wyptaconych panstwa
cztonkowskie musza dostarczy¢ wszystkie informacje konieczne dla celow weryfikacji warunkow i
kryteriow przyznawania odpowiedniego rodzaju pomocy.

Dla uzyskania zgody na udzielenie pomocy na redukcje dziatalnos$ci nalezy, jako minimum
uwzgledni¢ we wniosku:

— wskazanie jednostek produkcyjnych,

— rzeczywiste lub oszacowane koszty produkcji kazdej jednostki produkcyjnej na rok produk-
cyjny; koszty te wyliczone beda zgodnie z unijnymi standardami,

— szacunkowa produkcje¢ wegla w ciagu roku produkcyjnego jednostek produkcyjnych tworza-
cych przedmiot planu likwidacji,

— szacunkowa kwotg pomocy na redukcje dziatalnosci na dany rok produkcyjny.

Dla uzyskania zgody na udzielenie pomocy na utrzymanie dostepu do zasobdw, jako minimum,

nalezy we wniosku uwzgledni¢:

— obiektywne kryteria wyboru, ktore spetni¢ maja jednostki produkcyjne azeby zostaty wlaczone
do tego planu,

— wskazanie jednostek produkcyjnych lub grup jednostek produkcyjnych w tym samym przed-
sigbiorstwie gorniczym, spetniajacym takie kryteria wyboru,

— oszacowane lub rzeczywiste koszty produkcji dla kazdej jednostki produkcyjnej na rok pro-
dukcyjny; koszty te wyliczone bgda zgodnie z unijnymi standardami,
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— plan operacyjny i plan finansowy dla kazdej jednostki produkcyjnej lub grupy jednostek pro-
dukcyjnych w tym samym gorniczym przedsigbiorstwie, odzwierciedlajace zasady budzetowe
panstw cztonkowskich,

— szacunkowy potencjat produkcyjny na dany rok produkcyjny jednostek lub grup jednostek
produkcyjnych w tym samym przedsigbiorstwie gorniczym, tworzacych plan utrzymania do-
stgpu do zasobow wegla,

— szacowana kwote pomocy dla celow utrzymania dostepu do zasobow na kazdy rok produkceyj-
ny,

— odpowiedni udzial wtasnych zasobéw wegla oraz energii odnawialnej, w odniesieniu do wiel-
kosci krajowych pierwotnych zrodet energii, ktére przyczyniaja si¢ do celu bezpieczenstwa
energetycznego w ramach harmonijnego (wszechstronnego) rozwoju, oraz ich spodziewany
trend zwyzkowy lub malejacy.

Regulacja przewiduje, ze Komisja bedzie weryfikowaé zglaszane $rodki, a podejmowac bedzie de-
cyzje zgodnie z wymogami regulacyjnymi Unii Europejskiej [13]. Regulacja [13] zawiera przepisy
procedur podejmowania takich decyzji.

Skutki dziatania Regulacji oceniane beda na podstawie Raportu przedktadanego Parlamentowi,
Radzie, Komitetowi ds. Spoteczno-Ekonomicznych oraz Komitetowi ds. Regionéw. Raport ma by¢
wykonany do 31.12.2006 roku. Komisja dokona takze oceny wynikow restrukturyzacji przemyshu
weglowego w $wietle zastosowanych $rodkéw pomocowych. Komisja oceni takze skutki, zastosowa-
nia pomocy, w odniesieniu do jednolitego rynku (UE). Na podstawie tego Raportu Komisja moze
zaproponowac zmiany w Regulacji mogace wejs¢ w zycie od 1.01.2008 roku. Zmiany takie uwzgled-
nia¢ beda zasade redukowania pomocy oraz beda wynika¢ z konsekwencji spotecznych, regionalnych
i kontekstu energetycznego.

Restrukturyzacja polskiego gornictwa weglowego w Swietle zasad UE

Dotychczasowe programy reformy krajowego gornictwa nie uwzglednialty ewentualnej konieczno-
$ci dostosowania jednostek produkcyjnych (kopaln) do zasad pomocowych obowiazujacych w Unii
Europejskiej. By¢ moze odlegly (w 1991 roku) termin przystapienia Polski do Wspolnoty nie wymu-
szal podjecia natychmiastowych dziatan.

Analizujac kolejne programy reformatorskie tatwo byto zauwazy¢, ze osiagane wyniki nie spetniaja
oczekiwan autoréw programow. Gornictwo takze nie osiagnie rentownosci po zakonczeniu programu
1998—2002. Projekt nastgpnego programu (2003—2006) przesuwa termin osiagni¢cia rentownosci na
2004 rok, ale sygnalizuje si¢ mozliwos¢ strat na operacjach finansowych i na dziatalno$ci pozaopera-
cyjnej jeszcze do 2006 roku.

Nieuwzglednienie zasad pomocowych UE w kolejnych programach reformy gérnictwa byto uza-
sadnione przekonaniem (zapisy programow), ze gornictwo stanie si¢ rentowne przed przystapieniem
do UE, a kopalnie uznane za trwale nierentowne zostang do tego czasu zlikwidowane. Obecnie wydaje
si¢, ze cel ten nie bedzie osiagnicty. Nie wdajac si¢ w rozwazania ekonomiczne, prawie nieistniejace
w dotychczasowych programach, panstwo bedzie prawdopodobnie zmuszone do utrzymania pewnej
ilosci nierentownych kopaln. Wymusi¢ to moga wzgledy spoleczno-socjalne.

W programie Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003—2006, ujawnionym
18 lipca 2002 roku, powinno sig rozwazy¢ takze wariant — jak funkcjonowaé ma goérnictwo po przy-
stapieniu do UE. Ma to by¢ podobno juz w 2004 roku, a wigc przygotowywany program reformy gor-
nictwa do 2006 roku dziata¢ bedzie jeszcze 2—3 lata po akcesie unijnym. Jezeli tak si¢ stanie to, po-
dobnie jak w innych dziatach gospodarki, gornictwo bedzie musiato funkcjonowa¢ wedtug unijnych
zasad.

Kopalnie, ktore do tego czasu uzyskaja rentownos$¢ (ale nie na podstawie obecnego kryterium jed-
nostkowych kosztow sprzedazy — takie kryterium nie bgdzie woéwczas decydowac o uznaniu kopalni
za rentowna) nie beda zmuszone wystepowac o zgode na udzielenie pomocy. Moga natomiast potrze-
bowac pomocy np. na wstgpne inwestycje lub pokrycie nadzwyczajnych kosztow.
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Kopalnie, ktore beda nierentowne, a nie znajda si¢ na liScie kopaln zabezpieczajacych dostepnosc
do zasobow, beda musiaty uzyskaé¢ pomoc na redukcj¢ dziatalnosci (z podanym terminem ostatecznej
likwidacji).

Kopalnie, ktére beda nierentowne, a znajda si¢ na liScie kopaln zabezpieczajacych dostgpnos¢ do
zasobow, beda musialy starac si¢ o zgodg na pomoc na biezaca produkcj¢ a prawdopodobnie takze o
pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztow.

Nieuwzglednienie powyzszych probleméw w projekcie reformy do 2006 roku jest niezrozumiate,
zeby nie napisa¢ nieodpowiedzialne. Rozpoczecie prac, pozwalajacych gornictwu wegglowemu na
funkcjonowanie na wspolnym rynku po przystapieniu do Unii, bedzie zbyt pézne i moze okazaé si¢
katastrofa spoteczno-gospodarcza. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze problemy jakie wystapia w
krajowym gornictwie wggla kamiennego, a zwiazane z przystapieniem do Unii poruszane juz byly w
uprzednich latach, miedzy innymi w pracach [14—30]. Mimo ze publikacje te byty udostepniane de-
cydentom, nie uznano za stosowne ich wykorzystanie przy tworzeniu polityki energetycznej w czgsci
dotyczacej paliw pierwotnych ani w ostatnich programach gérniczych reform.

Podsumowanie

W artykule dokonano przegladu zasad pomocowych Unii Europejskiej stosowanych do 23.07.2002
r. (z przedhuzeniem do konca 2002 roku) oraz zatwierdzonej nowej Regulacji tych zasad obowiazuja-
cych od 24.07.2002 1. (a do praktycznego stosowania od poczatku 2003 roku).

Wyrazono zaniepokojenie, ze zblizajacy si¢ termin przystapienia Polski do Wspolnoty (2004 r.) nie
znalazt odzwierciedlenia w nowym programie Reformy goérnictwa (na lata 2003—2006). Trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie, ze polskie gérnictwo wegla kamiennego bedzie mogto funkcjonowaé inaczej
niz uregulowania dotyczace gornictwa w krajach unijnych.

Rozwiazania unijne sa znane od lat. Szkoda, Ze nie przeprowadzono symulacji funkcjonowania ko-
paln wedlug zasad Decyzji 3632/93/ECSC. Latwo byloby wéwczas okresli¢ kondycje poszczegdlnych
kopaln wedtug unijnych kryteriow. Autor jest przekonany, ze wyprzedzajace wdrozenie tych zasad w
zupelnie innej sytuacji postawiloby problem rentownosci kopaln. Mozna by tez byto oceni¢ jakie nie-
zbedne bytyby $rodki pomocowe dla okreslonych kopaln gdyby z réznych wzgledow musiaty one
dalej funkcjonowaé. Wedtug zasad unijnych podzieli¢ mozna bylto kopalnie na trwale rentowne, przej-
sciowo nierentowne i trwale nierentowne. Utatwito by to podejmowanie obiektywnych decyzji co do
likwidacji nieefektywnych kopala. Podjgte juz decyzje autor uwaza za nie w pelni uzasadnione (tzn.
uwaza je za nie udowodnione ekonomicznie).

Wstapienie do Unii projektowane jest juz za nieco wigcej niz rok. Jest, jak si¢ wydaje, ostatni
dzwonek, aby zweryfikowac stan krajowego gornictwa wegla kamiennego wg norm unijnych. Wska-
za¢ nalezy, po dokonaniu obliczen wg unijnych standardéw, kopalnie rentowne oraz kopalnie nieren-
towne. Najwyzszy jest tez czas na przeprowadzenie analiz i podjgcie wstgpnych decyzji, ktore kopal-
nie bgda wyznaczone jako zabezpieczajace dostep do zasobow, a ktore beda musiaty redukowac dzia-
falno$¢. Nalezy przeprowadzi¢ symulacje niezbednych $rodkéw pomocowych (zgodnie z regulacja
Rady) i zastanowi¢ sig, czy budzet panstwa bedzie mogt takie srodki zagwarantowa¢. Rozwazy¢ tez
trzeba bedzie mozliwo$¢ uzyskania pomocy z budzetéw lokalnych. Pomoc dopuszczalna jest ,,w ja-
kiejkolwiek postaci”, a wigc pomoc lokalna wyrazi¢ si¢ moze poprzez np. rezygnacj¢ z niektorych
optat i podatkow. Pytanie czy to jest mozliwe? Odpowiedzi udzieli¢ mogtaby tylko analiza zyskow i
strat (utrzymywania kopalni czy jej likwidacja — z wszystkimi konsekwencjami politycznymi, spo-
lecznymi i ekonomicznymi). Nie sa to btahe problemy, a i tak trzeba pamigtac, ze na kazdy taki krok
wymagana bedzie zgoda Komisji (UE).

Autor jest przekonany, ze z analizami mozna zdazy¢ przed spodziewanym akcesem do Unii. Ale
decyzje o podjeciu takich prac musza by¢ podjete prawie natychmiast. Za rok bedzie juz za pdzno.
Niniejszy artykul ma to wszystkim (decydentom, zwiazkom zawodowym, goérnikom, wladzom lokal-
nym, bankom itd.) uzmystowi¢.

10



Materialy Konferencji ,, Gornictwo 2002

& %k %

[1] Protocol on energy issues of 24.04.1964. Official Journal No 69. 1964.
[2] Decision No 3/65/ECSC. Official Journal No 31, 25.02.1965.
[3] Decision No 3/71/ECSC. Official Journal L 3.5.01.1971.

[4] Decision No 528/76/ECSC. Official Journal L 63, 11.03.1976.

[5] Decision No 2064/86/ECSC. Official Journal L 177, 1.07.1986.

[6] Decision No 3632/93/ECSC. Official Jounal L 329, 30.12.1993.

[7] Council Regulaton (EC) No 1407/2002. Official Journal L 205, 2.08.2002.

[8] Dok. COM (94) 659 Final. 11.01.1995.

[9] Dok. IP/01/1080. 25.07.2001.

[10] Dok. COM (2000) 769 Final. 29.11.2000.

[11] Proposal for a Council Regulation of State and to the coal industry. COM (2001) 423 Final. 25.07.2001.
[

12] Council Regulation (EC) No 1407/2002 of 23 July 2002 on State and to the coal industry. Official Journal L 205.
2.08.2002.

[13] Regulation (EC) No 659/1999.

[14] Blaschke W., NEY R., MOKRZYCKI E. i in. — Formuly cenowe wggla kamiennego zmodyfikowane do wymogow
sprawozdawczosci Unii Europejskiej. Studia, Rozprawy, Monografie nr 57, Wyd. Instytut GSMiIiE PAN, Krakéw
1998.

[15] Blaschke W., GRUDZINSKI Z. — Parytet importowy wegla w $wietle doswiadczen cenotwoérstwa w Polsce i w Unii
Europejskiej. Czasopismo Techniczne KTT nr 40—41, 1998.

[16] Blaschke W. — Zarys problemu kontowania kosztow w przemysle weglowym w $wietle dyrektyw Unii Europejskie;.
Mat. Szkotly Eksploatacji Podziemnej, 1999.

[17] Blaschke W. — Krajowe formuty sprzedazne wegla kamiennego dostosowane do kontraktow na dostawy wegla produ-
kowanego w Unii Europejskiej. Wiadomosci Gornicze nr 9, 1999.

[18] Blaschke W., OZGA-BLASCHKE U. — Funkcjonowanie kompleksu gérniczo-koksowniczego w §wietle przystapienia
do Unii Europejskiej. Karbo nr 7, 2000.

[19] Blaschke W. — Problem cen i kosztow wegla kamiennego w §wietle wymogdw sprawozdawczosci Unii Europejskie;.
Mat. X. Konferencji Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi. Sympozja i Konferencje nr 47,
Wyd. Instytutu GSMIE PAN, Krakéw 2000.

[20] Blaschke W. — Dostosowanie formut sprzedaznych wegla kamiennego energetycznego do wymogow sprawozdawczo-
$ci Unii Europejskiej. XIV Konf. z cyklu ,,Zagadnienia surowcow energetycznych w gospodarce krajowej”. Zakopa-
ne 2000, Sympozja i Konferencje nr 46, Wyd. Instytutu GSMiE PAN, Krakow 2000.

[21] OZGA-Blaschke U. — Ceny wegla koksowego w $wietle przepisow pomocowych dla gérnictwa Unii Europejskiej. XIV
Konf. z cyklu ,,Zagadnienia surowcoéw energetycznych w gospodarce krajowej”. Zakopane 2000, Sympozja i Konfe-
rencje nr 46, Wyd. Instytutu GSMiE PAN, Krakow 2000.

[22] LORENZ U. — Ceny wegla energetycznego w $wietle przepisow pomocowych dla gornictwa Unii Europejskiej. XIV
Konf. z cyklu ,,Zagadnienia surowcow energetycznych w gospodarce krajowej”. Zakopane 2000, Sympozja i Konfe-
rencje nr 46, Wyd. Instytutu GSMIE PAN, Krakow 2000.

[23] Blaschke W. — Uwarunkowania i sposoby ustalania poziomu cen wegla kamiennego u progu wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Mat. IV seminarium Systemu Zbytu Wegla, Wyd. COIG, Ustron 2001.

[24] Blaschke W., Borkowski Z. — Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce w §wietle nowej Regulacji Rady UE dotyczacej
pomocy panstwa dla przemystu weglowego po wygasnigciu traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i
Stali. Mat. XVI Konf. ,,Zagadnienia surowcow energetycznych w gospodarce krajowej”, Zakopane, Sympozja i Kon-
ferencje nr 57, Wyd. Instytutu GSMiE PAN, Krakow 2002.

[25] Borkowski Z. — Regulacje Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa dla przedsigbiorstw gorniczych. Biuletyn
PARGWK S.A. nr 1, 1998.

[26] Borkowski Z. — Glowne cele polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz pomoc dla sektora weglowego w krajach
Unii. Biuletyn PARGWK S.A. nr 3, 2000.

[27] Borkowski Z. — Wegiel w strategii energetycznej Unii Europejskiej. Biuletyn PARGWK S.A. nr 2, 2001.

[28] Borkowski Z., BIALAS M. — Przemyst weglowy w Unii Europejskiej po wygasnigciu Traktatu Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali. Biuletyn PARGWK S.A. nr 7—38, 2001.

[29] Borkowski Z. — Pozycja wegla po wygasnigeiu Traktatu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Biuletyn PARGWK
S.A. nr2,2002.

[30] Borkowski Z. — Pomoc panstwa dla sektora gornictwa weglowego obecnie i po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Biule-
tyn PARGWK S.A. nr 5, 2002.

11



Materiaty Konferencji ,, Gornictwo 2002”

REGULATIONS OF STATE AID FOR COAL INDUSTRY IN THE EUROPEAN UNION
AND HARD COAL MINING REFORM IN POLAND

Key words: Hard coal, state aid, EU regulations

Abstract

In the years to come Poland will join the European Union. The EU rules for state aid should be im-
plemented for inefficient Polish coal mines. As a result of restructuring processes conducted since
1992, more of mines will fully or partly be efficient. Mines in which coal production costs will be
higher than the costs of imported coal will be closed. Some of these mines can be placed into the sys-
tem of the European Communities’ fossil fuels own resources. These plans are related to the European
strategy for the security of energy supply. To secure the coal production quotas that guarantee the ac-
cess to the coal resources, selected coal mines will be able to receive the state aid. These plans should
be present in restructuring programmes for the years after EU accession. The rules of state aid for hard
coal industry in EU countries have been described in the paper with the special attention put on new
(2002) Council Regulation in this subject.
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