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Czego dotyczy art. 19 ust. 1 Prawa
(Geologicznego 1 Gorniczego?

Wywlaszczenie nieruchomosci na rzecz Koncesjonariusza

w postepowaniu cywilnym



Ires¢ art. 19 ust. 1 p.g.g.

Przedsiebiorca, ktory uzyskatl koncesje na:

1) wydobywanie weglowodorow ze ztoza, a w praypadku koncesji na poszukiwanie i

rozpoznawanie toza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze stoza - uzyskat
decyzje inwestycyjng,

2) wydobywanie wegla kamiennego,

3) wydobywanie wegla brunatnego,

4) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie weglowodorow,

5) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla

- moze 2qdac wykupu nieruchomosci lub jej czesci potozonej w obszarze gorniczym, w
zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci.




Jaki rodzaj dziatalnosci objety
jest roszczeniem o wykup?

Dziatalnosc, ktorej realizacja stanow: cel publiczny




Zgodnie z trescia art. 6 ust. 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami celem publicznym jest
poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zIoz
kopalin objetych wlasnoscig gorniczg

Przepis ten jako cel publiczny wymienia takze:

@ poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla;

@ Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru.




Ustawodawca wiec wyjatkowo dopuszcza
wywiaszczenie na rzecz podmiotu prywatnego
jednakze jest to uzasadnione cel publicznym i

interesem gospodarczym Pafistwa, poniewaz
Koncesjonariusz realizuje dziatalnos¢ celu
publicznego.




Przyktad wegla kamiennego koksujacego

& Wydobycie wegla kamiennego koksujgcego jest dziatalnoscig celu publicznego;
@ Wegiel kamienny koksowy jest surowcem strategicznym 1 Rrytycznym dla UE;

@ W konsekwencji w Polityce Surowcowej Paristwa wegiel koksowy rowniez zostat

uznany za surowiec Rrytyczny dla polskiej gospodarks;

¢ Pomoc Panstwa w realizacji koncesji na wydobycie wegla koksowego
powinna sie przejawiac rownies w s3ybkim i sprawnym
przeprowadzeniu postepowania o wykup w trybie art 19 ust. 1 p.g.g,.




Czy Koncesjonariuszowi do
wykonywania dzialanosci wydobywczej

nie wystarczy sama Koncesja?



Koncesjonariusz musi réwniez dysponowac
tytulem prawnym do Nieruchomosci

@ Prawo do gruntu jest mu potrzebne do samego wejscia na dziatke oraz przebywania na niej, a nastepnie do

realizacyi jakichkolwiek prac 1 dokonywania zmian na nieruchomosci,

¢ Koncesja upowaznia do wydobywania wegla kRamiennego, czyli do dziatalnosci podziemnej,
a nie tej naziemnej - w obrebie nieruchomosci gruntowej. Wydobywanie wegla nastepuje na podstawie
Koncesji oraz prawa uzytRowania gorniczego przystugujqcego na podstawie umowy uzytkowania
gorniczego. Wiascicielem 20z w przypadku omawianego przepisu jest bowiem Skarb Paristwa,

Koncesjonariusz ma jedynie prawo do czasowego korzystania z tej wlasnosci gorniczej;

@ Prawem do nieruchomosci, Rtore musi posiadac przedsigbiorca gorniczy bedzie zazwyczaj prawo wltasnosci,
uzytkowania wieczystego lub dzierzawy. Warto, aby Koncesjonariusz miat wlasnosc nieruchomosci, bo

po zakoniczeniu dziatanosci przez kopalnie ciezRo bedzie nieruchomosc doprowadzic do stanu poprzedniego.




Koncesjonariusz musi mie¢ prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

@ W procesie budowlanym zaktadu gorniczego Koncesjonariusz musi legitymowac sig prawem do dysponowania
nieruchomosciq na cele budowlane. Konkretnie wystepujqc z wnioskiem do Dyrektora Okr¢gowego Urzedu Gorniczego o
udzielenie pozwolenia na budowe musi ztozyc oswiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane pod rygorem odpowzredzialnosci karney;

¢ Bez stozenia takiego oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane
Organ nadzoru gorniczego nie bedzie mogt wydac decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe, a w

konsekwencji Koncesjonariusz nie bedzie mogt przystgpic do budowy poszczegolnych obiektow
zakltadu gorniczego na danej nieruchomosci snajdujqgcej si¢ w obszarze gorniczym.

¢ Tak: stan rzeczy mosze satamowac realizacje inwestycji przez Koncesjonariusza, poniewaz saktad
gorniczy musi funkcjonowac jako catosc zgodnie z tym, co zostalo przewidziane w Planie Ruchu Zaktadu
Gorniczego. Dlatego tez Koncesjonariusz nie moze po prostu pomingc w procesie budowlanym danego elementu

planowanego na konkretnej Nieruchomosci i przejsc do kolejnego na innej dziatce.
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Charakter prawny Roszczenia o wykup

nieruchomosci na podstawie art 19 ust. 1

P-8-&



Roszczenie o wykup jako roszczenie cywilne

@ Roszczenie o wykup nieruchomosci jest rossczentem cywilnym dochodzonym na
drodze postepowania sqdowego przed sqdem powszechnym. Zazwyczaj
beOzie rozpoznawane w zwyklym postepowaniu procesowym, a nie gospodarczym.
Sqdem wlasciwym miejscowo jest sqd potozenia Nieruchomosci. Wystgpienie 2
powodztwem powinno zostac poprzedzone rokowaniamsi z wlascicielem/

uzytkownikiem wieczystym Nieruchomosci.

@ Roszczenie o wykup oznacza prawo Koncesjonariusza do 2qdania zawarcia przez
wlasciciela /uzytkowania wieczystego Nieruchomosc: umowy jej sprzedasy za
zaplatqg ceny rynkowej 1 wydania mu dziatk:.




Wyrok Sadu zastepuje umowe sprzedazy

& Zastosowanie znajdzie art. 64 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktorym Prawomocne orzeczenie sqdu
stwierdzajgce obowiqzek danej osoby do ztozenia oznaczonego oswiadczenia woli,
zastepuje to oswiadczenie. W istocie wyrok zastepuje oswiadczenia obydwu stron umowy, wiec nie

ma potrzeby poiniejszego sporzqdzania umowy przez notariusza.
& Sam wyrok przenos: wlasnosc nieruchomosci na nabywce - Sqd dokonuje wiec wywlaszczenia.

@ Roszczenie z art. 19 p.g.g., jako instytucja prawa cywilnego, zblizona jest nieco w swej tresci do 2qdan
okreslonych w art. 231 § 17 2 k.c. - dotyczy to prawa do Zqdania przewtaszczenia nieruchomosct,
gdy wartosc budynku przewyzsza wartosc gruntu. Sqd orzeka o przeniesienie wlasnosc: nieruchomosci za
odpowiednim wynagrodzeniem. DOrobek judykatury wskazuje tutaj wyraznie na wyceng nieruchomoscs
W oparciu o jej wartosc rynkowq.




W przypadku wiasnosci Nieruchomosci sam wyrok przenosi wiasno$¢ na
nabywce, a wpis do ksiegi wieczystej ma jedynie charakter deklaratoryjny -
potwierdza, ze doszto do przeniesienia wtasnosci.

¢ Inaczej sytuacja wyglgda w przypadka prawa uzytkowania wieczystego, gdzie
wpis do ksiegi wieczystej ma charakter konstytutywny - dopiero w chwili
dokonania wpisu dochodzi do przejscia prawa uzytkowania wieczystego na
nabywce;

@ Zgodnie z art 27 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami przeniesienie prawa
uzytkRowania wieczystego nieruchomosc: wymaga wpisu w ksigdze wieczystey. W odniesieniu do
tego wpisu znajduje zastosowanie rowniez zasada wyrazong w art. 29 tejze ustawy, zgodnie 2
ktorym wpis ma moc wsteczng z chwilq zloZenia wniosku o wpis. Zatem moment przeniesienia

prawa nastepuje z chwilg zloZenia wniosku o wpis, a wiec bedzie to dzien zawarcia umowy

sprzedazy.




Przestanki zastosowania art 19
ust. 1 p.g.g.

® Posiadanie Koncesyi;
® Pofozenie Nieruchomosci w obszarze gorniczym,

® Niezbednosc Nieruchomosci do realizacyi dziatanosci objete; Koncesjq



Posiadanie waznej Konces;ji

Dla wykazania zissczenia sie tej przestanki wystarczy legitymowac sie wazng Koncesjq.

@ Nie ma tutaj znaczenia jak dtugo Koncesja bedzie jeszcze wazna - Sqd bada jedynie czy Koncesja obowiqzuje obecnie i nie
mosze barc pod uwage hipotetycznego wygasniecia Koncesji, czy tez jej wycofania w przysztosca.

¢ Taka argumentacja zostata potwierdzona przezs Sqd Apelacyjny we Wroctawiu, ktory w postanowieniu s dnia 7 marca 2022
roku, sygn. akt ACs 742/21, uwzglednit zazalenie Koncesjonariusza na postanowienie o sawieszeniu postepowania wydane
przez Sqd Okregowy. Sqd ten bezzasadnie uznat, ze w swiqzku = tym, ze toczy sie przed MKiS w trybie art 37 p.g.g.
postepowanie o wykup powinno zostac zawieszone, bowiem nie wiadomo, co dalej stanie si¢ z Koncesjq.

@ Sqgd Apelacyjny jednoznacznie wskazatl, ze przedmiotem tego postepowania jest wylqcznie ocena ziszczenia sie przestanek z
art. 19 ust. 1 p.g.g.. Na wyrazne podkreslenie zastuguje, ze zarowno na dzien wniesienia pozwu, jak i w dacie wydania
zaskarzonego postanowienia sawieszajgcego postepowanie w sprawie, N. sp. z o0.0. dysponowato stosownqg Roncesjqg. Co
wiecej, jak wynika s pism pochodzqcych od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a ktdra to okolicznosé nie  jest
kwestionowana przez pozwanego, Roncesja ta obowiqgzuje do dnia Xr.. W ocenie Sqdu Apelacyjnego relewantne dla sprawy

Jest to, ze do Xr. strona powodowa dysponuje koncesjq na wydobycie wegla Ramiennego 1 z samego faktu toczenia sie
postepowania, ktore teoretycznie moze skonczyc sie w blizej nieokreslonej przysztosci cofnieciem tejze koncesji, nie mozna

wyprowadzac wniosku o sasadnosci sawieszenia postepowania.
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@ Dla wykazania tej przestanki wystarczy przedstawic wypis z Rejestru
Obszarow Gorniczych i ewentualnie mape przemystowq zaktadu gorniczego

lub inng gdzie widoczne jest potozenie Dziatki.

¢ Obszar gorniczy p.g.g definiuje przestrzen, w granicach ktorej

przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancyi, podziemnego sktadowania
odpadow, podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robot

gorniczych niezbednych do wykonywania koncesj:.




Niezbednosé wykupu Dziatki
dla wykonania Koncesji

¢ Niezbednosc wykupu z uwagi na potozenie Nieruchomosci

¢ Ogznacza to, ze bez tej Dziatki wykonanie Koncesji nie bedzie mozliwe. Przesqdza o tym
potozenie Nieruchomosci w obszarze gorniczym, ktory jest nierozerwalng catosciq.

¢ Na kazdej z nieruchomosci snajdujqcej sie w obszarze gorniczym zsaplanowane jest
wykonanie okreslonych prac, wiec bez dostepu do jednej = nich ich wykonanie mosze byc
rowniez niemozliwe na pozostatych Dziatkach. W szczegolnosci w sytuacji, gdy na spornej
Dszialce prace majq odbywac sie w pierwszej kolejnosci, a dopiero pozniej na kolejnych;

¢ Dla wykazania tej przestank: wystarczy udowodnic potozenie Dzialk: w obszarze
gorniczym — wypisem 3 Rejestru Obszarow Gorniczych oraz odpowiedniq mapg — np.

terenu przemystowego saktadu gorniczego.




Czy Sad powinien bada¢ inne mozliwosci zaprojektowania Zak}adu
Gorniczego?

@ Nie. Sqd nie moze w postepowaniu wywlaszczeniowym analizowac Rwestii zwigzanych z lokalizacjq
obszaru gorniczego, czy tez poszczegolnych prac wykonywanych w ramach realizacji Koncesji. Sqd
oceniajqc zasadnosc roszczenia o wyRup powinien opierac si¢ jedynie na dokumentach potwierdzajqcych

potozenie Nieruchomosci w obszarze gorniczym;

& W przeciwnym razie Sqd wchodzithby w kompetencje Organu koncesyjnego oraz Organéw Nadzoru
Gorniczego, ktore wezesniej zdecydowaty o potozeniu obszaru gorniczego, a takze lokalizacy:

poszczegolnych prac;

@ Dodatkowo takze rozumowanie jest zgodne z celem omawianego przepisu, jakim jest
umoszliwienie Koncesjonariuszowi realizacjyi prac objetych Koncesjq na Dzialce, a nie

badanie, czy faktycznie powinny byc na niej wykonywane.




Inne przyczyny niezbednosci wykupu
Nieruchomosci przez Koncesjonariusza

¢ Koniecznosc sachowania terminow okreslonych w Koncesji —dla
rozpoczecia prac, a takze termin Roricowy obowigzywania Koncesji. Jesli prace
nie bedgq mogty byc wykonywane na Dziatce, to Koncesjonariusz moze naruszyc
terminy wskazane w Koncesyi, a nawet nie wykonac jej w terminie, co bedzie

rodzito szereg negatywmnych konsekwencyi, w tym ogromng szRode w jego

P,
V st
>
» Lo
-
*
& 3
P
e g
-~
I
; R
(,4.
it
£
&
- o
E
&

7
&
ot
/.
£
,":m )
43
AP
P

majqtku,

¢ Koniecznosc posiadania tytutu prawnego do Nieruchomosci, w

tym prawa do dysponowania Nieruchomosciq na cele budowlane.
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W jaki sposéb wyceniana jest wartosc
Nieruchomosci podlegajace;

wykupowi?



Wartos¢ Nieruchomosci ustalona jest wedlug wartosci rynkowej
okreslonej w art. 151 ustawy o gospodarce Nieruchomosciami

¢ Wartosc rynkowq nieruchomosci stanowi szacunkowa kwota, jakq w
dniu wyceny mozna uzyskac za nieruchomosc w transakcji sprzedazy
zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy Rupujqcym a sprzedajgcym,
ktorzy majq stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziatajq z rozeznaniem i

postepujq rozwaznie oraz nie znajdujq si¢ w sytuacyji przymusowey.




Czego nie uwzgledniamy przy wycenie Dziatki?

¢ Faktu, iz pod jej powierzchniq znajduje si¢ ztoze — nie moina wziqc pod uwage wartosc:

zt0Za, pontewaz jest ono wlasnosciq Skarbu Panistwa, a nie jej wiasciciela;

¢ Planowanych na dzialce inwestycji Pozwanego — rzeczywistych lub pozornych. W praktyce
Pozwany po otrzymaniu pozwu probuje uzyskac jak najwyzsze wynagrodzenie za Dziatke poprzez

przystgprenie do planowania jakiess wiasnej inwestycyi na Nieruchomosci;

& Art. 19 ust. 1 p.g.g. nie przewiduje przyznania wltascicielowi Dziatki odszkodowania,
w sytuacji, gdy poniostby szkode w zwigzku z wykupem. Intencjq prawodawcy jest szybkie
przeprowadzenie wywlaszczenia. fesli Pozwany pomimo otrzymania wynagrodzenia odpowiadajgcego
wartosci rynkowej Dzialki poniost szRkode, to moze probowac dochodzic odszkodowania na zasadach

ogolnych od Skarbu Paristwa, jednakze szanse powodzenia sq nikfe.




Trudnosci w przeprowadzeniu
postepowania o wykup

Dtugotrwate prowadzenie postepowania
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Whylacznie szybki proces

¢ postepowanie w trybie art. 19 ust. 1 p.g.g. musi sostac
przeprowadszone sprawnie i szybko, aby przepis ten spetnit swaoj
cel jakim jest umozliwienie przedsiebiorcy gorniczemu

realizacji koncesji;

¢ Dtugotrwate prowadzenie procesu podwaza sens dochodzenia
roszczenia wywlaszczeniowego, poniewaz Koncesjonariusz moze

naruszyc terminy okreslone w Koncesji, a nawet jq utracic.
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¢ Kluczowy jest sposob prowadzenia postepowania przez Sqd — koniecznosc
skupienia si¢ wylqcznie na badaniu zissczenia przestanek z art. 19 ust. 1
P-g-8.. Po ustaleniu zasadnosci roszczenia Sqd powinien od razu wyznaczyc bieglego w

celu oszacowania wartosct Nieruchomosci;

¢ Pozwany mogze podejmowac szereg dziatan opozniajqcych postepowanie
poprzez swoje wniosk: proceduralne 1 dowodowe, np. moze 2qdac wylgczenia

bieglego, sedziego, sktadac swoje pisma kierowane do inmnych organéow i instytucyi,

wszczynac odrebne postepowania administracyjne, a nawet karne, czy przed

Trybunatem Konstytucyinym, 2qdac zawieszenia postepowania.




Przyktad aktualnego post¢powania

¢ Postepowanzie toczy sie jus ponad 4 lata w pierwszej instancji — odbyta si¢ w tym czasie

tylko jedna rozprawa, przestanki zostaly wykazane juz w pozwie.

@ Pozwanym jest konkurent, a Sqd nie dyscyplinuje stron, akta majq juz wiele tomow, skladane sq
pisma nie majqce zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Celem Pozwanego jest cofnigcie

Koncesyi z uwagi na opoznienia; Pozwany probuje wykazac, ze ma inne plany inwestycyjne na Dziadfce.

¢ Doszto juz do wszczecia postepowania w trybie art. 37 p.g.g. przes MK;S, co
bezzasadnie spowodowato zawieszenie postepowania o wykup, a tym samym jego dalsze przediuzenie.
Sqd Apelacyjny jednoznacznie przyznat racje Koncesjonariuszowsi, e zawieszenie nie powinno miec

miejsca, a Sqd winien badac tylko przestanki z art. 19 ust., 1 p.g.g..




Konieczna jest odpowiednia
wyktadnia przepisu przez Sad

@ Sqd powinien interpretowac omawiany przepis w ten sposob, iz intenciq ustawodawcy jest szybkie i surowe
przeprowadszenie postepowania o wykup z uwag: na wyzszosc celu publicznego nad celem
prywatnym. Zatem nie jest rolq Sqdu ocena tych interesow, poniewas zostata juzs ona dokonana

przez prawodawce. Sqd ma jedynie ocenic spetnienie przestanek 1 wycenic Nieruchomosc;

@ Sqd dokonujqc wyktadni powinien miec rowniez na wzgledzie cel tego przepisu jakim jest umozliwienie
Koncesji Koncesjonariuszow: wykonania Koncesji, a w konsekwencyi pozwolic mu jq realizowac juz w
czasie trwania postepowania poprzez udzielenie sabezpieczenia roszczenia o wykup. W praktyce w
obecnie trwajqgcym postepowaniu o wykup doszto do kuriozum, poniewaz postepowanie o wykup

zamziast umozliwic realizacje Koncesji i prayspieszyc , to uniemozliwia dalsze prowadszenie prac

V 2 A I

przez swojq przewlektosc i jednoczesny brak zabezpieczenia roszczenia. Inwestor od 4 lat musi
poszukiwac nowych rozwiqzan, aby kontynuowac realizacje inwestycji, a przy tym tracic
mnostwo srodkow finansowych, tym na prowadzenie odrebnych postepowan.




¢ Poprzez przyznanie Koncesjonariuszowi prawa do wyfacznego
posiadania Nieruchomosci oraz wykonywania prac, ktorych

wykonanie jest Ronieczne do wykonania Koncesji, co bedzie stanowito podstawe

do wydawania pozwolen na budowe na czas trwania postepowania;

¢ Poprze zakaz sbywania obcigqzania lub oddawania w posiadanie
zalezne przez Pozwanego przystugujgcego mu prawa wilasnosci/uzytkowania

wieczystego Nieruchomosci na czas trwania postepowania.
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Czy prawo dopuszcza udzielenie zabezpieczenia
w tej sprawie?

© Aby uzyskac zabezpieczenie roszczenia trzeba uprawdopodobnic jego istnienie roszczenia i interes prawny w jego

zabezpieczeniu.

@ Interes ten istnieje wowczas, gdy brak zabezpieczenia uniemozliw: lub powaznie utrudni wykonanie
zapadtego w sprawie orzeczenia bgdsz w inny sposob uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie celu
postepowania w sprawie;

@ Nieruchomosc bez zabezpieczenia moze zostac zbyta, wiec wykonanie wyroku nie bedzie mozliwe. Przede
wszystkim jednak Koncesja mosze sostac utracona lub wygasnqgc, a dodatkowo Koncesjonariusz mosze juz
nie miec srodkow na jej realizacje i poniesie ogromng szkode. Celem postepowania jest umozliwienie
wykonania Koncesji, wiec bez zsabezpieczenia nie bedzie mozna osiqgngc tego celu

@ Zabegpieczenie lezy rowniez w interesie publicznym, poniewas Koncesjonariusz bedzie mogt pozniej
dochodzic¢ odszkodowania od Skarbu Panstwa w swiqzku 3 niewykonaniem Koncesji przez zbyt
dtugotrwate prowadzenie postepowania o wykup.
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Kluczowe przepisy pozwalajace na udzielenie
zabezpieczenia

@ Art. 731 Kodeksu postepowania cywilnego stanowi, ze Zabezpieczenie
nie moze zmierzac do zaspokojenia roszczemia, chyba ze ustawa stanowi

Inaczey;

@ Art. 755 § 2 k.p.c. wskazuje, ze przepisu art. 731 R.p.c. nie stosuje si¢, jezeli
zabezpieczenie jest konieczne dla odwrocenia grozqcej szkody
lub innych niekorzystnych dla uprawnionego skutkow.




‘prowadzenie szczegolnego postepowania przyspieszonego dla zastosowania

roszczenia o wykup na podstawie art. 19 ust. 1 p.g.g.;

Wyrazne dopuszczenie mozliwosci zabezpieczenia roszczenia o wykup;

Ewentualne wprowadzenie wyroku wstepnego.




Dziekuje za uwage 1 zycze
udanego popotudnia ! :)
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