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Charakterystyka polskiego systemu certyfikacji
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STRESZCZENIE. Celem pracy jest przedstawienie i analiza polskiego systemu certyfikacji pocho-
dzenia energii elektrycznej jako sposobu na poprawe polityki ekologicznej i efektywnos$ci
energetycznej. Zasadnicza czg$¢ artykulu poswigcona jest przedstawieniu charakterystyki
ioceny wsparcia odnawialnych zrodet energii opartego na systemie certyfikatow pochodzenia
energii oraz ich uwarunkowaniom formalno-prawnym.
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Wprowadzenie

Tematyka zmian zasad dziatania i funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
w Polsce jest zagadnieniem podejmowanym przez autora od kilku lat [6, 8]. Obserwacja
sytuacji energetycznej pokazuje gwattowny wzrost zapotrzebowania na energi¢ oraz state
zmniegjszanie si¢ surowcow energetycznych. Niepokojace sa ciagte podwyzki cen paliw na
$wiecie oraz zmiany zachodzace w atmosferze spowodowane emisja zanieczyszczen wyni-
kajaca ze spalania paliw kopalnych. Istotng kwestia jest wigc zastosowanie alternatywnych,
efektywniejszych zrodet energii, majacych ogromne znaczenie dla zrownowazonego roz-
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woju ze wzgledu na wymierne efekty ekologiczne oraz wspieranie metod pozyskiwania
energii elektrycznej charakteryzujacych si¢ wysoka efektywno$cia energetyczna. Akcep-
tujac traktat akcesyjny Unii Europejskiej, Polska przyjgla wiele zobowiazan dotyczacych
kierunkow rozwoju gospodarczego w branzy energetycznej, jak réwniez wywieranego
wplywu gospodarki na srodowisko przyrodnicze. Misja Wspdlnoty Europejskiej jest two-
rzenie polityki energetycznej opartej w znacznym stopniu na zasobach naturalnych oraz
alternatywnych zrodtach energii. Wyznaczone przez nia cele — zmierzajace do osiagnigcia
zgodnie z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE [4] udziatlu energii ze zrédet odnawialnych
w strukturze produkcji energii elektrycznej na poziomie co najmniej 20% w 2020r. —
stanowia probg realizacji wyznaczonej strategii m.in. poprzez wdrazanie postanowien ustaw
Prawo energetyczne, Prawo ochrony $rodowiska [15, 16] i innych ustaw wspomagajacych
oraz szeregu rozporzadzen uszczegodtowiajacych warunki funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego [10—-13]. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze dziatania dostoso-
wawcze do nowych wymogow przebiegaja bardzo wolno i z duzymi problemami. Przedsig-
biorstwa energetyczne przyzwyczaity si¢ do stosowania konwencjonalnych paliw kopal-
nych i powoli dokonuja zmian adaptacyjnych. Problemem jest rowniez fakt, ze ryzyko
podejmowanych dziatan w warunkach niepewnosci jest stosunkowo duze, a okres oczeki-
wania na pozytywne rezultaty wzglednie dtugi. Z uwagi na realizowana polityke eko-
logiczna Unii Europejskiej i wynikajace z niej konsekwencje dla krajow cztonkowskich
(w tym Polski), szczegdlnie wazne sa odpowiednio zaprojektowane mechanizmy wspieraja-
ce rozwo6j odnawialnych zrodet energii oraz zrodet produkujacych energie elektryczna
w kogeneracji. W Polsce systemy wsparcia wytwarzania energii ekologicznej oparte sa na
mechanizmie uzyskiwania, obrotu i umarzania $wiadectw pochodzenia, zwanych rowniez
$wiadectwami lub gwarancjami pochodzenia — dla OZE (tzw. zielone certyfikaty) oraz dla
zrddet kogeneracyjnych (tzw. czerwone i zotte certyfikaty), ktérych podstawy prawne
zawarte zostaly przede wszystkim w ustawie Prawo energetyczne [15] oraz odpowiednich
rozporzadzeniach [10-13].

Oprocz wymienionych wystepuja rowniez certyfikaty, ktore dotychczas jeszcze nie
obowiazywaty w polskim systemie elektroenergetycznym:
<> fioletowe — $wiadectwa pochodzenia ze zrodet wykorzystujacych gaz z odmetanowania

kopaln lub biogaz,
<> pomaranczowe — ze zrodet zaopatrzonych w instalacje wychwytywania i zatlaczania

dwutlenku wegla (CCS — Carbon Capture and Storage),
<> blekitne — z nowych, wysokosprawnych zrodet,
<> biafe, ktorych celem jest promocja poprawy efektywnosci energetycznej i obnizanie

zuzycia energii koncowe;.

Wdrazajac je nalezy skorzysta¢ z doswiadczen krajow stowarzyszonych, w ktorych
takie systemy funkcjonuja: m.in. w Belgii, Wloszech, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Lotwie,
Holandii, Austrii, Niemczech czy Dani.
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1. Systemy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej

pochodzacej ze Zrédet odnawialnych oraz kogeneracyjnych

W Polsce podstawowym dokumentem prawnym — regulujacym zagadnienia energetyki
krajowej, zasady oraz warunki uzytkowania paliw i energii, dzialania przedsigbiorstw
energetycznych, a takze dzialalnos$ci przedsigbiorstw i organéw zajmujacych si¢ gospo-
darka paliwami i energia — jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ,,Prawo energetyczne”
[15]. Przepisy zawarte w ustawie daza do tworzenia zrownowazonego rozwoju kraju,
bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci na rynku energetycznym, racjonal-
nego i oszczednego uzytkowania paliw i energii oraz wielu innych dziatan wptywajacych
na poprawg sytuacji energetycznej Polski. W dniu 26.05.2000r. znowelizowano pierwszy
raz ustawg, w ktorej natozono obowiazek zakupu energii ze zrodel odnawialnych. Na-
stgpnie — aby uaktualni¢ zmiany stale zachodzace na rynku energetycznym — ustawg
znowelizowano ponownie w dniu 20.01.2005 r. Zmiany to przede wszystkim wpro-
wadzenie §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej, a takze wynikajace z nich prawa
majatkowe do obrotu energia na gietdzie. Miato to zapewni¢ jak najmniejsze koszty
wykorzystania mechanizméw rynkowych, rozwoj inwestycji zwiazanych z odnawialnymi
zrodtami energii, a takze wptyw na regulacje¢ i funkcjonowanie systemu wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej. Priorytetem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energety- cznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efek-
tywnos$ci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska [9]. Implementacja postanowien
Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [1] z 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie promocji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na wewngtrznym rynku
energii elektrycznej, uregulowania kwestii zwiazanych ze zdefiniowaniem zrédet odna-
wialnych, okresleniem globalnego dla catej Unii celu indykatywnego oraz krajowych
celow ilosciowych, schematow wspierania rozwoju energetyki odnawialnej, gwarancji
pochodzenia energii odnawialnej, procedur administracyjnych dotyczacych wydawania
pozwolen w odniesieniu do elektrowni wytwarzajacych energi¢ w zrédtach odnawialnych,
a takze zagadnien zwiazanych z dostgpem do systemu przesylowego przynosi korzysci
w postaci statego zwigkszania si¢ udziatu OZE w bilansie energetycznym kraju, a obo-
wiazujace prawo kompleksowo wspiera inwestycje w odnawialne zrodla energii (OZE).
Wyrdznia si¢ kilka mechanizmow wspierania odnawialnych zrodet energii — w zaleznosci
od sposobu regulacji:
<> system taryf gwarantowanych (feed-in tariff) — stosowany w wigkszosci panstw UE,

polegajacy na okresleniu na szczeblu regulacyjnym statej ceny energii elektrycznej ze

zrodet OZE w zaleznosci od szeregu szczegdtowych parametrow m.in. technologii,
lokalizacji, daty oddania do eksploatacji, obowiazujacej przez kilkanascie lat;

<> system kolorowych certyfikatdw — zastosowany m.in. w Polsce, polegajacy na tym, ze
wytwoércom produkujacym odnawialng energi¢ nadawany jest zbywalny certyfikat za
kazda jednostkg¢ wytworzonej energii. Uzyskuja oni przychody zarowno z fizycznej
sprzedazy energii, jak i z handlu certyfikatami. Ceny energii i certyfikatoéw ustalane sa na
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rynku energii elektrycznej. Rzad okresla cele ilosciowe udziatlu odnawialnych zrédet

energii, a obowiazek wypelnienia tych celow nastepuje poprzez zakup odpowiedniej

ilosci certyfikatow przez odpowiednich uczestnikow rynku (zaktady energetyczne sprze-
dajace energi¢ odbiorcom koncowym). W przypadku braku wykonania obowiazku
stosuje si¢ optaty zastgpcze, stanowiace na ogdt dochody budzetowe;

<> inne mechanizmy — rozwiazania podatkowe (np. zwolnienie z akcyzy), przetargowe, czy
pomoc inwestycyjna.

Glownym mechanizmem wsparcia ,,systemu kolorowych certyfikatow™ sa tzw. ,,zielone
certyfikaty”, tj. nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne obowiazku uzyskania $wia-
dectw pochodzenia, a wlasciwie praw z nich wynikajacych, lub uiszczenia optaty zastgpczej
jako alternatywny sposdb wypehienia obowiazku. Po uzyskaniu $wiadectw maja one
obowiazek przedstawi¢ je do umorzenia Prezesowi URE do 31 marca roku nastgpnego.
Podstawowe cechy tego systemu [wg 15]:
<> $wiadectwo pochodzenia to dokument papierowy — dla producenta (nie wymagajacy

zglaszania na Towarowa Gield¢ Energii), a informacja elektroniczna przekazywana

jest do TGE;
<> $wiadectwo pochodzenia wystawiane jest na podstawie wniosku producenta przez
Prezesa URE (w ciagu 14 dni roboczych od ztozenia), przy czym wniosek sktada si¢ za
posrednictwem operatora sieci, na ktorego obszarze znajduje si¢ instalacja OZE;
<> mozliwosci handlu — wytacznie na TGE za po$rednictwem cztonka Gieldy (najczeSciej
biura maklerskiego) w formie praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectwa pocho-
dzenia (obrot pozasesyjny wymaga rowniez zgloszenia na Gietdzie);

<> URE przekazuje TGE informacje o posiadaczach $wiadectwa pochodzenia na podsta-
wie prowadzonej] w URE ich ewidencji, a TGE prowadzi rejestr $wiadectw i praw
majatkowych.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki [13] obowiazek uzyskania
i przedstawienia Prezesowi URE do umorzenia $wiadectw pochodzenia albo uiszczenia
oplaty zastepczej uznaje si¢ za spetniony, jezeli za dany rok udziat ilosciowy sumy energii
elektrycznej wynikajacej ze §wiadectw pochodzenia, lub z uiszczonej oplaty zastgpczej,
w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsigbiorstwo
odbiorcom koncowym, wynosi nie mniej niz: 7,0% — w 2008 r.; 8,7% — w 2009 r.;
10,4% — w 2010-2012 r.; 10,9% — w 2013 r.; 11,4% — w 2014 r.; 11,9% — w 2015 r.;
12,4% — w 2016 r.; 12,9% — w 2017 r. W przypadku nie wypetnienia ww. obowiazku
przedsigbiorstwa energetyczne powinny uisci¢ oplatg zastepcza na konto Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Schemat obrazujacy system wyda-
wania i obiegu §wiadectw pochodzenia oraz procesu umorzenia przedstawiono na rysunku 1.

Obok wyzej wymienionych $§wiadectw pochodzenia w postaci tzw. ,,zielonych certy-
fikatow” dla OZE, od 2007 r. funkcjonuje rdwniez system tzw. ,,zo0ttych” certyfikatow dla
energii produkowanej w wysokosprawnej kogeneracji opalanej paliwami gazowymi lub
o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW, a takze ,.czerwonych”
certyfikatow dla kogeneracji innej niz opalana paliwami gazowymi. Nowelizacja ustawy
,Prawo energetyczne” z dnia 12.01.2007 r. okresla wtasnie problemy wsparcia dla energe-
tyki skojarzonej, rozwoju kogeneracji, ujednolicenie pojg¢ z nia zwiazanych oraz ustalenie
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Rys. 1. Obieg $wiadectw pochodzenia energii (opracowanie wlasne)

Fig. 1. Framework of certificates' circulation

ilosci energii uzyskanej z kogeneracji zgodnie z Dyrektywa 2004/8/WE z dnia 11 lutego
2004 r. [2].

Podstawowym mechanizmem wsparcia produkcji energii elektrycznej w wysokospraw-
nej kogeneracji jest system wydawania i umarzania §wiadectw pochodzenia energii z ko-
generacji, ktory zostal wprowadzony przy zatozeniu, Zze jego podstawa jest obowiazek
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub wniesie-
nie oplaty zastgpczej. System wsparcia kogeneracji jest wigc bardzo podobny do funkcjonu-
jacego dla OZE z tym wyjatkiem, ze nie ma obowiazku zakupu energii wyprodukowane;j
w kogeneracji przez sprzedawce z urzedu [7].

Swiadectwo pochodzenia energii z kogeneracji okresla:
<> dolng warto$¢ kaloryczna zrodta paliwa, z ktorego zostala wyprodukowana energia

elektryczna, sposdb wykorzystania ciepta wytworzonego w skojarzeniu z energia elek-

tryczna, a takze datg i miejsce produkeji;
<> ilo$¢ energii elektrycznej pochodzacej z kogeneracji o wysokiej wydajnos$ci, zgodnie ze
sposobem jej wyliczania zawartym w dyrektywie;

oszczedno$ci w energii pierwotnej obliczone zgodnie z zatacznikiem IIT do dyrektywy

oparte na ustalonych przez Komisje zharmonizowanych wartosciach referencyjnych

wydajnosci [2].

Obowiazek umorzenia $wiadectw pochodzenia (zwanych potocznie certyfikatami: zielo-
nymi dla energii odnawialnej, czerwonymi dla energii pochodzacej z kogeneracji oraz z6t-
tymi dla energii pochodzacej z gazowych zrodet kogeneracyjnych) obcigza przedsigbiorstwa
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zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace energie
elektryczna do odbiorcow koncowych. Dla odnawialnych zrodet energii elektrycznej gwa-
rantowana jest takze (niezaleznie od systemu $wiadectw pochodzenia) cena sprzedazy tej
energii do sieci spotek dystrybucyjnych, rowna §redniej cenie sprzedazy energii elektryczne;j
na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym. Gérna granicg wartosci
swiadectw pochodzenia wyznacza wysoko$¢ oplaty zastgpczej, jaka zobowiazane sq uiscié
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej Iub jej
obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym, jako alternatywe do przedtozenia
$wiadectw pochodzenia do umorzenia. W przypadku energii ze zrddel odnawialnych,
jednostkowa optata zastepcza okreslona jest w ustawie Prawo energetyczne (jej wartos$¢
w pierwszym roku obowiazywania to 240 zt/MWh; oplata ta jest corocznie waloryzowana).
W przypadku $wiadectw pochodzenia energii ze zrodet kogeneracyjnych, przewidziano
przedziat wartosci odniesiony do $redniej ceny energii elektrycznej na rynku konku-
rencyjnym (dla jednostek zasilanych gazem lub o mocy do 1 MW przedziat ten ustalono od
15 do 110% sredniej ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, dla pozostatych
jednostek wysokosprawnej kogeneracji 15 do 40%), natomiast ostateczna decyzjg o wy-
sokosci jednostkowej oplaty zastgpczej w danym roku podejmuje Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki.

Pomimo, iz system gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z OZE i kogeneracji
jest juz dosy¢ silnie ugruntowany, to rozwiazania systemowe ciagle wymagaja dalszego
doprecyzowania i rozszerzania, w szczegdlno$ci z uwagi na niejednolito$¢ procedur w Unii
Europejskiej. Dopiero pelna synchronizacja programoéw wsparcia oraz tozsamos$¢ rozwiazan
prawnych na terenie wszystkich panstw wspdlnoty bedzie sprzyja¢ tworzeniu polityki
energetycznej opartej w znacznym stopniu na zasobach naturalnych oraz alternatywnych
zrddtach energii. Jest to wazne réwniez z punktu widzenia podejmowanych dziatan dosto-
sowawczych prawodawstwa krajowego do dyrektyw unijnych poprzez wdrazanie kolejnych
$wiadectw pochodzenia.

2. Projektowane mechanizmy wsparcia sytemu

elektroenergetycznego w postaci $wiadectw pochodzenia

W dniu 11 marca 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, ktorej
celem jest wdrozenie dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczacej dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych. Nowelizacja obejmuje migdzy innymi
nowe regulacje w zakresie §wiadectw pochodzenia energii (zarowno dla $wiadectw pocho-
dzenia energii ze zrddel odnawialnych, jak i wysokosprawnej kogeneracji) oraz zmiany
w zakresie sposobu przytaczania zrodet do sieci elektroenergetycznej (zaliczka na poczet
oplaty przytaczeniowej przy ubieganiu si¢ o warunki przytaczenia do sieci).
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Nowelizacja ta nie dotyczy uwzglednienia dyrektywy 2009/28/WE [4] w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. W przypadku energii pochodzacej z wy-
sokosprawnej kogeneracji, wprowadzono dodatkowe $wiadectwa pochodzenia (obok juz
funkcjonujacych swiadectw dla energii z kogeneracji gazowej oraz zrodet o mocy elek-
trycznej do 1 MW 1 $wiadectw dla pozostatych zrédet wysokosprawnej kogeneracji)
tzw. fioletowe dla energii wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji opalanej metanem
uwalnianym i uyymowanym przy dotowych robotach gorniczych w czynnych, likwidowanych
Iub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwa-
rzania biomasy i okreslono wysoko$¢ optaty zastepczej dla tych swiadectw na poziomie od
30 do 120% sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.
Swiadectwa te beda funkcjonowaé na zasadach podobnych jak dotychczasowe §wiadectwa
dla energii wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.

W ramach modyfikacji systemu $wiadectw pochodzenia energii wytwarzanej w odna-
wialnych zrédlach energii (tzw. zielonych certyfikatow) wprowadzono $wiadectwa dla
biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej. Swiadectwa te trakto-
wane sa rownorzednie z dotychczas obowiazujacymi §wiadectwami dla energii elektrycznej
wytarzanej w odnawialnych zrdédlach energii. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdly w zakresie: parametrow jakosciowych biogazu
rolniczego, wymagan dotyczacych pomiarow, rejestracji i sposobu obliczania ilosci wytwa-
rzanego biogazu rolniczego, sposobu przeliczania ilosci wytworzonego biogazu rolniczego
na ekwiwalentng ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
na potrzeby wypelnienia obowiazku, warunkoéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej gazo-
wej instalacji wytwarzania biogazu rolniczego.

Rownoczesnie trwaja prace dotyczace wprowadzenia mechanizméw prawnych dla wspie-
rania dziatan prooszczedno$ciowych energii zwiazane z dostosowaniem prawodawstwa kra-
jowego do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/32/WE z dnia 6 lipca 2005 r. usta-
nawiajacej ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow wy-
korzystujacych energig (zmieniajaca dyrektywy Rady 92/42/EWG, 96/57/WE 1 2000/55/WE)
oraz 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wyko-
rzystania energii i ustug energetycznych (uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG) [14].

Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy o efektywno$ci energetycznej opraco-
wanymi w Ministerstwie Gospodarki jej cele obejmuja:
<> stworzenie ram prawnych systemu dziataf na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

gospodarki, w tym systemu wsparcia; najwazniejsze obszary dziatan to: zmniejsze-

nie zuzycia energii, podwyzszenie sprawnosci wytwarzania energii, ograniczenie strat
energii w przesyle i dystrybucji,
<> wdrozenie postanowien dyrektywy 2006/32/WE, zwlaszcza osiagnigcie oszczgdno$ei

zuzycia energii na poziomie co najmniej 9% do konca 2016 r. [3],
<> realizacja zatozonego na szczycie Unii Europejskiej w marcu 2007 r. celu 20% obnizenia

zuzycia energii w Unii Europejskiej do 2020 roku.

Istotnym elementem tej ustawy bedzie wprowadzenie mechanizmu ,bialtych certyfi-
katow”, ktory polega na pozyskiwaniu, umarzaniu i obrocie $wiadectwami potwierdza-
jacymi przeprowadzenie dziatan energooszczgdnych.
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Proponowany model ,,bialych certyfikatow” opiera sig na trzech filarach:
<> deklaracjach inwestycyjnych w sferze wytwarzania, przesylu (dystrybucji) i zuzycia

koncowego energii, ktére beda podstawa do ubiegania si¢ podmiotow o wydanie certy-

fikatow na podstawie audytow oceniajacych ich efektywnosé,

<> przetargach na prawo do emisji certyfikatow nominowanych w toe — zdobeda je tylko ci
oferenci, ktorzy zaproponuja najlepsza relacje wartosci certyfikatow do przewidywa-
nych oszczednoscei,

<> operacjach Towarowej Gieldy Energii, ktora poprowadzi rejestr certyfikatow, przetarg
emisyjny i obrét certyfikatami.

Proponowany system certyfikatow funkcjonowatby podobnie, jak system $wiadectw
pochodzenia dla energii ze zrodet odnawialnych. Mianowicie podmioty, ktore przeprowa-
dzityby dziatania prooszcze¢dnio$ciowe uzyskalyby prawo do certyfikatow. Certyfikaty
przyznawane bylyby za: oszczgdno§¢ w zuzyciu energii przez odbiorcéw koncowych,
zwigkszenie sprawno$ci wytwarzania energii, ograniczenie strat przesytu i dystrybucji.
Obowiazek umorzenia certyfikatow natozony bylby na firmy sprzedajace energi¢ do od-
biorcow koncowych. Zasadnicza rdéznica jest fakt, ze prawo do zielonych certyfikatow
nabywa si¢ w wyniku juz przeprowadzonej inwestycji w OZE i sprzedazy energii, biate
certyfikaty natomiast otrzyma si¢ na podstawie estymacji korzysci z oszczednos$ci oraz
wygranego przetargu. Pojawia si¢ tu niebezpieczenstwo niezrealizowania zapowiedzi in-
westycyjnych lub nieosiagnigcia zaktadanych celéw w zakresie oszczednosci. Najwaz-
niejsza bedzie jednak odpowiedz na pytanie o bilans osiagni¢¢ planowanego systemu,
tj. relacje korzysci uzyskiwanych w wyniku dziatan oszczednosciowych do kosztow.

Podsumowanie

Oceniajac system certyfikacji pochodzenia energii elektrycznej stwierdzi¢ nalezy, iz
ustawodawca unijny nie wymaga jednolitego systemu wspolnotowego okreslajacego sposob
certyfikacji, kontroli i weryfikacji $§wiadectw pochodzenia, ale zobowiazat do uksztalto-
wania takiego systemu przez kazde panstwo we wlasnym zakresie.

Polski system $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej powinien uwzgledniaé
krajowe uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, technologiczne, prawne, czy instytu-
cjonalne. Obecne rozwiazania polskie wydaja si¢ w znacznej mierze odpowiada¢ tym
kryteriom i jak wynika z przedstawionej charakterystyki certyfikatéw i mechanizmow
ich funkcjonowania, sa one korzystne dla elektroenergetyki i uzasadniaja ich wpro-
wadzenie. Potrzebne sa jednak dziatania monitorujace i poprawiajace dzialanie systemu,
by byt on jak najbardziej efektywny i mozliwie niedrogi spotecznie. Dlatego tez rzadowy
dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. [9] przewiduje m. in. stalq kontrolg
stosowanych mechanizméw wsparcia i ich doskonalenie. W obecnej sytuacji polskiej
elektroenergetyki nalezy zastanowi¢ si¢ nad kierunkami rozwoju systemu, tj. uwzgled-
nienie kilku poprawek:
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<> uwzglednienie technologii wytwarzania polegajace na zr6znicowaniu ilosci $wiadectw
pochodzenia na poszczegolne rodzaje OZE;

<> wylaczenie niektorych rodzajow OZE (np. spalarni odpadéw czy pelnowarto$ciowego
surowca drzewnego) czy wyeksploatowanych jednostek z systemu wsparcia;

<> wprowadzenie mozliwosci zamiany w przysziosci polskich gwarancji pochodzenia
na handel emisjami poniewaz moze si¢ okazac, ze wystapi mozliwos¢ sprzedazy $wia-
dectw pochodzenia rowniez poza granice Polski;

<> monitorowanie kosztow funkcjonowania systemu (problem — monopol TGE);

<> wprowadzenie elektronicznego rejestru $wiadectw pochodzenia z obstuga on-line, bez
zmudnej formy papierowej;

<> ograniczenie czasowe waznosci $wiadectw pochodzenia, by zmniejszy¢ mozliwos$¢ spe-
kulacji nimi w oczekiwaniu na wzrost ceny;

<> uszczelnienie systemu poprzez wprowadzenie jasnych zasad pomiaru i monitoringu
energii z OZE oraz kontroli i audytu tych danych przez URE celem zminimalizowania
btedow i omylek oraz prob naduzy¢ producentow;

<> okreslenie jasnych regul obliczania obowiazku udziatu energii OZE (kwestia wliczania
strat w przesyle i dystrybucji oraz energii zuzytej na potrzeby wlasne);

<> upublicznienie zagregowanych i indywidualnych informacji (réwniez w Internecie)
na temat ilosci wystawianych certyfikatow oraz wypekniania obowiazkéw z tytutu
przedstawienia do umorzenia $wiadectwa pochodzenia;

<> publikowanie przez TGE w internecie statystyk w celu zwigkszenia przejrzystosci

i uzyskania informacji na temat aktualnych i przesztych notowan;
<> ujednolicenie systemow wsparcia w poszczegolnych krajach cztonkowskich w wyniku

spetnienia postanowien dyrektywy 2009/72/WE [5].

Zaprezentowane w artykule dane $wiadczg o tym, iz wdrazane w Polsce mechanizmy
oparte na §wiadectwach pochodzenia sa korzystne dla inwestujacych OZE, jak tez sa zgodne
z wymaganiami Unii Europejskiej oraz tendencjami §wiatowymi. Przedstawione propozycje
zmian nie dyskwalifikuja obecnego systemu wsparcia w Polsce, a ich wprowadzenie przy-
czynitoby si¢ do wzrostu efektywnosci i przejrzystosci dziatania.
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Characteristics of the Polish electricity certification system

Abstract

The paper deals with characteristics and evaluation of electricity certification system as a method
of improving environmental policy and energy efficiency. First part of paper describes two main
support mechanisms: green and red certificate systems. In the second part — planned certificates are
presented and evaluated.

The work describes the concept, the main elements and the issues related to the establishment
of a new system of certificates.
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