POLITYKA ENERGETYCZNA
Tom 9 <> Zeszyt specjalny <> 2006
PL ISSN 1429-6675

Jacek MALKO¥*

Szanse i zagrozenia rozwoju rynkOw energetycznych
— perspektywa europejska

STRESZCZENIE. Podstawowym celem waznych dokumentoéw Komisji Europejskiej: Zielonych Ksiag
o energii (wydanych w latach 2000 i 2006) oraz Raportu na temat dochodzen sektorowych dla
rynkow gazu i energii elektrycznej, byta identyfikacja barier, ktore obecnie wstrzymuja
rozw0j funkcjonalnego, otwartego i konkurencyjnego europejskiego rynku energii jako bazy
dla bardziej sprawiedliwych cen dla odbiorcy koncowego, bardziej efektywnej alokacji
i wykorzystywania zasobow, wigkszej otwartosci na zrodta energii odnawialnej oraz zapew-
nienia zréwnowazonych i bezpiecznych dostaw. W szczeg6lnos$ci pig¢ zasadniczych zagrozen
zidentyfikowano jako koncentracjg rynkowa, zintegrowanie pionowe, brak generacji, dzialal-
nosci sieciowej, obrotu zintegrowania rynkow narodowych, brak przejrzystosci regut oraz
Sposob stanowienia cen.
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Wprowadzenie

Ubiegle dwie dekady zaznaczyly si¢ w sektorach infrastrukturalnych silna ekspansja
mechanizméw rynkowych. Nawet ograniczajac obserwacje do krajéw Unii Europejskiej
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stwierdzi¢ mozna, iz mimo jednolitych ram, tworzonych przez pierwotne i wtdrne zrédta
prawa wspodlnotowego, narodowe rynki energii wykazuja daleko idaca specyfike i rézno-
rodnos$¢ [1, 2]. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja rowniez na globalizacjg¢ podstawo-
wych barier, utrudniajacych dziatanie mechanizmoéw konkurencyjnosci. Sytuacja ta wywo-
tata zaniepokojenie Komisji Europejskiej, ktora wszczeta dochodzenia, obejmujace ,,oceng
warunkoéw konkurencyjnosci na europejskich rynkach energii elektrycznej i gazu oraz
zbadanie, czy biezace symptomy niewlasciwego funkcjonowania rynkéw wynikaja z naru-
szenia przyjetych zasad” [3]. Ogélnym celem dochodzenia jest zidentyfikowanie przeszkod,
utrudniajacych rozwoj w pelni funkcjonalnego, otwartego i konkurencyjnego europejskiego
rynku energii.

Restrukturyzacja sektora energetyki przebiega w poszukiwaniu dynamicznej rownowagi
pomigdzy mechanizmami rynkowymi i regulacja, utozsamiana z dzialaniami panstwa. Nie-
kwestionowana jest rola rynku jako skutecznego narzedzia optymalizacji krétkoterminowe;j
w warunkach nadmiaru zasobow, lecz w horyzontach dtugoterminowych, wtasciwych pla-
nowaniu strategicznemu, mechanizmy konkurencyjnosci nie prowadza do pozadanych re-
zultatéw. Zadaniem panstwa (ktérego prerogatywy czgsto przenoszone sa na organizacje
ponadnarodowe) jest tworzenie ram prawnych funkcjonowania rynku i formutowanie po-
lityki energetycznej. Priorytety tej polityki (okreslane czgsto jako cele strategiczne panstwa)
sprawdzaja si¢ do triady:
<> minimalizacja cen energii dla zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki,
<> minimalizacja skutkéw dziatalnoci przedsigbiorstw sektora dla srodowiska oraz
<> zapewnienie pozadanego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii.

Liczne dokumenty Komisji Europejskiej, bgdace wtornymi zrodtami prawa (rozpo-
rzadzenia, decyzje, dyrektywy, zalecenia i opinie) stwarzaja mozliwosci realizacji celow
strategicznych UE na drodze osiagania celow czastkowych. Zasadniczy trzon regulacji,
zwlaszcza w zakresie sektora elektroenergetycznego, stanowia dyrektywy [4].

Natomiast dokumentami, formutujacymi zatozenia strategiczne Wspolnoty i poszcze-
g6lnych krajow cztonkowskich, sa tzw. biate ksiggi (,,Komisja Europejska na wniosek Rady
Unii Europejskiej opracowuje takie dokumenty proponujace dziatania w okreslonej dzie-
dzinie i strategie rozwiazywania wytypowanych problemow. Po przyjeciu przez Radg staja
si¢ one oficjalnymi programami dziatania” [5]). Przygotowaniem do ,biatej ksiggi” sa
dokumenty sektorowe — ,,zielone ksiggi”, obejmujace specjalistyczne fragmenty integracji
w ramach Unii i opracowywane przez Dyrekcje Generalne Komisji lub inicjowane przez
jednego z komisarzy. W oczekiwaniu na Biata Ksiege Energetyki wskaza¢ mozna na dwie
zielone ksiggi, opublikowane przez Dyrekcje Generalna Energii i Transportu. Pierwsza
z nich (z roku 2000) ma znamienny podtytut: ,,W kierunku europejskiej strategii bezpie-
czenstwa dostaw energii” [6]. Najnowszy dokument tej rangi — Zielona Ksigga z roku
2006 — rozszerza spektrum dyskusji, sygnalizujac jako obszar zainteresowan strategi¢ na
rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii [7]. Wazna rolg odgrywa
rowniez Raport Komisji [8], relacjonujacy wyniki dochodzenia w sprawie stanu euro-
pejskich rynkow energii.
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Strategia bezpieczenistwa — Zielona Ksiega 2000

Dokument z roku 2000 [6] ustalil ramy dyskusji, formutujac podstawowe problemy,
wokot ktorych krystalizowaé si¢ winny zalozenia strategiczne, wynikajace z oceny ist-
niejacych i przewidywanych zagrozen UE. Punktem wyjscia jest ocena stanu sektora
zaopatrzenia w energi¢ w Unii Europejskiej. Podstawowe stwierdzenia sa nastgpujace:
<> niemozliwe jest osiqgniecie samowystarczalnosci energetycznej UE; wynika to z nad-

miernej energochtonnosci gospodarki, ograniczono$ci zasobow wilasnych oraz nieko-

rzystnych warunkow dostgpu do zasobow zewngtrznych,
<> ograniczona jest swoboda wyboru struktury nosnikéw energii: energetyka jadrowa

1 oparta na weglu napotyka na silny sprzeciw, wybor ropy naftowej stwarza uzaleznienie

od panstw niestabilnych politycznie, faworyzowanie gazu ziemnego stwarza nicbez-

pieczenstwo uzaleznienia w przysztosci, a priorytet zasobéw odnawialnych ma charakter
wyboru politycznego.

Analiza nowych uwarunkowan sektora zaopatrzenia w energi¢ podkresla dwa domi-
nujace problemy:
<> wyzwania ze strony zmian klimatycznych, ktorych istotng przyczyna sa emisje z przed-

sigbiorstw sektora energetycznego,
<> skutki tworzenia globalnych rynkow energii.

Na tle analizy stanu i uwarunkowan sporzadzi¢ mozna zarys strategii w obszarze energii
w postaci zidentyfikowanych zagrozen i przysztosciowych priorytetow.

Stabo$¢ biezacego sposobu pokrywania zapotrzebowania na energi¢ przejawia si¢
przez szereg elementow ryzyka: ryzyko fizyczne, ryzyko ekonomiczne, ryzyko spoleczne
oraz ryzyko srodowiskowe. Co wigcej, przewidywac nalezy powstawanie niestabilnos$ci,
bedacych wynikiem kontynuacji istniejacych tendencji i rozwiazan politycznych, nieade-
kwatnych do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewngtrznych i w otoczeniu
UE. Dokument formuluje réwniez priorytety dla przysztosci; najwazniejszymi sa zarza-
dzanie procesem wzrostu zapotrzebowania na energi¢ z wykorzystaniem polityk: ho-
ryzontalnej i sektorowej oraz zarzadzanie dostawami energii przez intensyfikacj¢ wew-
netrznych zasobow UE, stworzenie warunkéw konkurowania oraz zapewnienie dostaw
zewngtrznych.

Dyskusja, ktdorej rozwoj stymulowac miata Zielona Ksigga 2000, skupia si¢ wokot trzech
zasadniczych punkt:
<> ,.Unia Europejska w coraz wiekszym stopniu uzaleznia sie od zewnetrznych dostaw

energii, a rozszerzenie UE nie zmienia tej sytuacji; aktualne oceny okre$laja, ze stopien

uzaleznienia osiagnie 70% w roku 2030;
<> Unia Europejska w niewielkim tylko stopniu moze wptywaé¢ na warunki dostaw energii;

w istocie interweniowac moze jedynie zmniejszajac zapotrzebowanie, gldwnie na drodze

promocji oszczgdzania energii w budynkach i sektorze transportowym;
<> Obecnie Unia Europejska nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom zmian klimatycznych

i podjetym zobowiazaniom, zwlaszcza wynikajacym z Protokotu z Kioto” [6].
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Majac na wzgledzie przytoczone uwarunkowania dyskusja zainicjowana przez Komisj¢

winna dotyczy¢ nastgpujacych kwestii fundamentalnych:

<> Czy UE moze zaakceptowaé wzrost uzaleznienia od zewngtrznych zrodet energii bez
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci gospodarki? Ktore ze
zrddet zaleca¢ nalezy przy formutowaniu polityki importowej? Czy stosowne jest przyj-
mowanie podej$cia ekonomicznego: koszt energii czy geopolityka i ryzyko nieciagtosci
zaopatrzenia?

<> Czy wzrastajaca integracja europejskiego wewnetrznego rynku energii, na ktérym de-
cyzje podjete przez jeden z krajow ma wplyw na kraje pozostate, zmusza do spojnej
i skoordynowanej polityki na szczeblu wspolnotowym? Co taka polityka winna obej-
mowac i gdzie wbudowac do niej zasady konkurencyjnosci?

<> Czy obciazenia fiskalne i polityka wspierania przez panstwo sa przeszkoda w konku-
rencyjnosci w UE? Czy niepowodzenia w harmonizacji podatkéw posrednich nie skta-
niaja do rewizji kwestii opodatkowania w sektorze energii z uwzglednieniem celow
energetycznych i sSrodowiskowych?

<> Biorac pod uwage ramy zamierzonego dialogu z pafistwami — producentami powstaje
kwestia, jakie warunki powinny zawiera¢ porozumienia w sprawie dostaw i promowania
inwestycji? Uznajac wagg partnerstwa, w szczegdlnosci z Rosja, jak mozna objaé
gwarancja stabilno$¢ kwot, cen i inwestycji?

<> Czy dazy¢ nalezy do zwiekszenia rezerw magazynowych — jak to juz wcze$niej do-
konano z ropa naftowa — i czy winny one obja¢ inne no$niki energii, takie jak gaz lub
tak, to jakie winny by¢ cele i narzedzia? Czy ryzyko nieciaglo$ci dostaw energii
usprawiedliwia bardziej stanowcze $rodki, zapewniajace dostep do zasobow?

<> Jak zapewni¢ mozna rozwdj i lepsza eksploatacje sieci transportu energii UE i krajach
sasiadujacych dla umozliwienia wlasciwego funkcjonowania rynku i zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw?

<> Rozwdj niektorych odnawialnych Zrodet energii wymaga powaznych wysitkow w dzie-
dzinie postepu technicznego, wspierania inwestycji oraz wspomagania eksploatacji. Czy
wspotfinansowanie tego wspierania winno obejmowaé udziat sektorow, ktore juz weze-
$niej uzyskaly znaczaca pomoc we wstgpnej fazie rozwoju i ktére obecnie wykazuja
wysoka dochodowo$¢ (gaz, ropa, energetyka jadrowa)?

<> Uwzgledniajac fakt, ze energetyka jadrowa jest jednym z elementow debaty o zapo-
bieganiu zmianom klimatycznym oraz samowystarczalnosci energetycznej rozwazy¢
nalezy kwestig: w jaki sposéb UE moze znalez¢ rozwigzanie problemu odpadéw nu-
klearnych, bezpieczenstwa jadrowego i rozwoju badan nad przysztosciowymi reak-
torami, w szczegolnosci wykorzystujacymi fuzje?

<> Jakie polityki moga zapewni¢ UE wypelnienie zobowiazan Protokotu z Kioto? Jakie
srodki nalezy przedsigbra¢ w celu wykorzystania pelnego potencjatu oszczgdnosci ener-
gii, co umozliwi zmniejszenie zar6wno energetycznej zaleznosci od krajéw pozaunij-
nych jak i emisji CO,?

<> Czy ambitny program promowania biopaliw i innych paliw zastepczych, tacznie z wo-
dorem, okreslony udziatem 20% w pelnym zuzyciu energii do roku 2020, winien by¢
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wprowadzony poprzez inicjatywy narodowe, czy tez na drodze skoordynowanych de-

cyzji unijnych w zakresie podatkow, dystrybucji oraz perspektyw rolnictwa?
<> Czy oszezednos$ci energii w budynkach (40% zuzycia energii) — zaréwno publicznych

jak 1 prywatnych, nowych i modernizowanych — winny by¢ promowane przez takie
bodzce jak upusty podatkowe, czy tez na drodze §rodkéw regulacyjnych, stosowanych

w sieciach lub dla odbiorcow przemystowych?
<> Oszczednoscei energii w sektorze transportowym (32% zuzycia) wymagaja zmiany ten-

dencji w udziale transportu drogowego i szynowego. Czy obserwowana nieréwnowaga

jest naturalna, czy tez mozna na nia oddziata¢ przez dziatania korekcyjne (nawet nie-
popularne), na przyktad sktaniajace do ograniczenia ruchu samochodowego w obszarach
miejskich? Jak otwarcie sektora na konkurencj¢ warunkowane jest inwestycjami w in-
frastrukture dla usunigcia ograniczen transportowych?

<> Jak mozna rozwija¢ bardziej kooperatywne wizje oraz uwzgledniaé¢ perspektywy dtugo-
terminowe w rozwazaniach i dziataniach, podejmowanych przez wtadze publiczne i inne
zaangazowane strony w celu stworzenia zrownowazonego systemu zaopatrzenia w ener-
gig? Jak jesteSmy przygotowani do przysztosciowych opcji w zakresie energii?

Ten zbidr zapytan o strategi¢ i poszczegdlne jej elementy nie przerodzil si¢ w spdjna
wizje polityki energetycznej Unii Europejskiej, zawarta w odnos$nej ,,Bialej Ksiedze”.
Pigcioletnie blisko doswiadczenia i wyniki dyskusji znalazty jedynie podsumowanie w ra-
portach Dyrekcji Generalnej TREN z konca roku 2004 i roku 2005 [9, 10].

Strategia zrownowazenia, konkurencji i bezpieczefistwa

Zielona Ksiega (2006)

Ostatnim (na razie) waznym dokumentem unijnym jest nowa edycja Zielonej Ksiggi

z marca 2006 r. [7] o podtytule ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konku-

rencyjnej i bezpiecznej energii”. Aktualna sytuacjg energetyczna Ksigga opisuje jako nowy

krajobraz energetyczny XXI wieku. Sktadaja nan nastgpujace elementy:

<> Pilnie potrzebne sa inwestycje. W samej tylko Europie zaspokojenie zapotrzebowania na
energi¢ i wymiana starzejacej si¢ infrastruktury wymagac¢ bedzie w ciagu nastepnych 20
lat inwestycji w wymiarze jednego tryliona Euro.

<> Uzaleznienie UE od importu wzrasta. Jezeli nie sprawimy, ze energia ze zrodet wew-
netrznych bedzie bardziej konkurencyjna, to w ciagu nastgpnych 20. lub 30. lat okoto
70% zapotrzebowania Unii na energi¢ pokrywane bedzie importem w poréwnaniu z 50%
obecnie.

<> Rezerwy sa skoncentrowane w kilku krajach. Obecnie w przyblizeniu potowa kon-
sumpcji gazu w UE zaspokajana jest dostawami z tylko trzech panstw (Rosji, Norwegii
i Algierii). Jezeli obecne trendy utrzymaja si¢, import gazu wzrosnie o 80% w ciagu
najblizszych 25 lat.
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<> Globalne zapotrzebowanie na energi¢ wzrasta. Oczekuje sig, ze §wiatowe zapotrze-
bowanie na energi¢ — i emisje CO, — wzrosna do 2030 r. o okoto 60%. Globalne
zuzycie ropy wzrosnie o 20%, w przewidywanym tempie 1,6% rocznie.

<> Ceny ropy i gazu wzrastaja. W ciagu ostatnich dwoch lat wzrosty prawie dwukrotnie

w UE, tak jak ceny energii elektrycznej. Jest to sytuacja trudna dla konsumentow. Przy

wzrastajacym $wiatowym zapotrzebowaniu na paliwa kopalne, rozciagnigtych tancu-

chach zaopatrzenia i wzrastajacym uzaleznieniu od importu, wysokie ceny ropy i gazu
prawdopodobnie begda si¢ utrzymywac. Moga one jednak spowodowaé wigksza oszczed-
no$¢ wykorzystania energii i wprowadzenie innowacji.

<> Klimat Ziemi ociepla sie. Wedlug Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPPC),
emisje gazow cieplarnianych spowodowaly juz ocieplenie $wiatowe rzedu 0,6 stopnia.

Jezeli nie zostana podjete zdecydowane dziatania to do konca obecnego stulecia tempe-

ratura wzrosnie o 1,4 do 5,8 stopnia. Wszystkie regiony §wiata — tacznie z UE — beda

musiaty stawi¢ czota powaznym skutkom wywieranym na ich gospodarki i ekosystemy.
<> Europa nie stworzyla jeszcze w pelni konkurencyjnych wewnetrznych rynkow energii.

Dopiero kiedy bgda istniaty takie rynki, obywatele UE beda mogli cieszy¢ si¢ korzys-
ciami ptynacymi z bezpieczenstwa dostaw energii 1 nizszych cen. Aby to osiagnac,
nalezy rozwija¢ potaczenia transgraniczne, stworzy¢ i w pelni zastosowac skuteczne
ramy prawne i regulacyjne, jak rowniez zapewni¢ rygorystyczne przestrzeganie wspol-
notowych zasad konkurencji. Ponadto, jezeli Europa ma z powodzeniem sprostaé stoja-
cym przed nig wyzwaniom i we wlasciwy sposob inwestowaé w przysztos¢, konsolidacja
sektora energetycznego powinna by¢ uwarunkowana sytuacja na rynku.

Ten stan rzeczy wymaga wspolnej reakcji europejskiej. Szefowie panstw i rzadow w czasie
spotkan na szczycie w pazdzierniku i grudniu 2005 r. dostrzegli to i zwrdcili si¢ do Komisji
0 zajecie si¢ ta sprawa. Niedawne wydarzenia podkreslity rozmiar tego wyzwania. Podejscie
opierajace si¢ jedynie na 25. oddzielnych politykach energetycznych nie wystarczy.

UE posiada istotne atuty: stanowi ona drugi co do wielkos$ci rynek energii na $wiecie,
liczacy ponad 450 milionéw konsumentdéw, a dzigki wspdlnym dziataniom moze ona
chroni¢ swoje interesy i zapewni¢ ich realizacje. UE nie tylko dysponuje odpowiednim
obszarem, ale takze $rodkami politycznymi, aby odnalez¢ si¢ w tym nowym krajobrazie
energetycznym. UE jest §wiatowym liderem w zakresie zarzadzania popytem, wspierania
nowych i odnawialnych form energii i rozwoju nowych technologii o niskich emisjach
dwutlenku wegla. Jezeli UE poprze nowa wspolna polityke, przemawiajac wspdlnym glo-
sem w kwestiach energii, Europa moze przewodzi¢ §wiatowym poszukiwaniom rozwiazan
w dziedzinie energetyki.

Zielona Ksigga okresla szes¢ kluczowych dziedzin, w ktérych potrzebne sa dziatania
w celu sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stoimy. Zasadnicze jest pytanie, czy istnieje
porozumienie w odniesieniu do koniecznosci stworzenia nowej wspoélnej europejskiej stra-
tegii energetycznej, i czy rownowaga, konkurencyjnosc i bezpieczenstwo powinny stanowié¢
gtéwne zasady strategii.

Z powyzszego wynikaja nastgpujace pytania, dotyczace tzw. filarow strategii UE:

1. ,, Konkurencyjnos¢ i wewnetrzny rynek energii. Czy istnieje zgodnos¢ w odniesieniu
do fundamentalnego znaczenia prawdziwego jednolitego rynku dla wspierania wspodlnej
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europejskiej strategii energetycznej? W jaki sposéb mozna znie$¢ bariery we wdrazaniu
istniejacych srodkow? Jakie nowe $rodki nalezy podjac, aby osiagnaé ten cel? W jaki sposdb
mozna zapewnié, by wszyscy Europejczycy mieli dostep do energii po rozsadnych cenach
oraz, by wewngtrzny rynek energii przyczynit si¢ do utrzymania poziomdw zatrudnienia?

2. Zroznicowanie form energii. Co UE powinna uczyni¢, aby zapewnic, ze Europa jako
cato$¢ wspiera przyjazne dla klimatu zroznicowanie zrodet energii?

3. Solidarnosé. Jakie $rodki nalezy podja¢ na poziomie Wspolnoty, aby zapobiec po-
wstawaniu kryzysow dostaw energii oraz aby je rozwiazaé, jezeli si¢ pojawia?

4. Zrownowazony rozwoj. W jaki sposob wspodlna europejska strategia energetyczna
moze najlepiej zajac si¢ kwestia zmian klimatycznych, zapewniajac réwnowage migdzy
celami ochrony $rodowiska naturalnego, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw? Jakie
dalsze dziatania sa potrzebne na poziomie Wspdlnoty, aby osiagnaé istniejace cele? Czy
nalezy okresli¢ dodatkowe cele? W jaki sposdb powinni§my zapewni¢ dlugoterminowe
bezpieczne i przewidywalne ramy dla inwestycji w dalszy rozwoj zrodet czystej i odna-
wialnej energii w UE?

5. Innowacje i technologia. Jakie dziatania nalezy podjac¢ na poziomach wspolnotowym
i narodowych w celu zapewnienia, ze Europa pozostanie $wiatowym liderem w dziedzinie
technologii energetycznych? Jakie instrumenty sa najlepiej dostosowane do osiagnigcia tego
celu?

6. Polityka zewnetrzna. Czy powinna powstaé wspolna zewngtrzna polityka energe-
tyczna, umozliwiajaca UE moéwienie jednym glosem? W jaki sposob Wspolnota 1 panstwa
cztonkowskie moga promowac zréznicowanie dostaw, a w szczegdlnosci dostaw gazu? Czy
UE powinna tworzy¢ nowe partnerstwa z sasiadami, tacznie z Rosja oraz z innymi gtownymi
panstwami wytworczymi i konsumpceyjnymi $wiata?” [7].

Najlepszym podsumowaniem rozwazan o strategii energetycznej Unii moze by¢ wspdlna
wypowiedz promotoréw Zielonej Ksiggi 2006 — Jose Manuela Barroso — przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej i Andrisa Piebalgsa — komisarza ds. energii: ,,Wyzwania stoja
przed calym naszym kontynentem i wszystkimi jego obywatelami. Dlatego tez wymagaja
dziatania catej Europy. Zaangazowanie Unii Europejskiej wydaje si¢ tu jak najbardziej
wiasciwe. Jako drugi co do wielkosci konsument energii na $wiecie Unia dysponuje nieba-
gatelna sila nabywcza. Jestesmy jednym z najbardziej energooszczgdnych kontynentow oraz
globalnym liderem w zakresie nowych i odnawialnych zrodet energii, w tworzeniu tech-
nologii ograniczajacych emisj¢ dwutlenku wegla oraz w zarzadzaniu popytem.

Tymczasem dziatania Europy w dziedzinie energii byly w przesztosci niespdjne. Nie
zawsze udawato nam si¢ umiejgtnie taczy¢ rozne obszary polityki z interesami poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich. Trzeba to zmienic.

Wtasnie dlatego Komisja Europejska publikuje dzisiaj ,,Zielona Ksigge” w sprawie
tworzenia spojnej europejskiej polityki energetycznej. Naszym celem jest energia bez-
pieczna, zrownowazona i konkurencyjna. Jesli Unii uda si¢ przyjaé w tej sprawie spojne
stanowisko i przemowi¢ jednym glosem, Europa ma szans¢ odegra¢ wiodaca rolg. ,,Zielona
Ksigga” w sprawie europejskiej polityki energetycznej ma pomdc Unii Europejskiej w stwo-
rzeniu podstaw bezpiecznej, konkurencyjnej i zréwnowazonej struktury energetycznej.
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$wiat wkracza dzi§ w nowa er¢ energetyczna. Ze wspolna polityka energetyczna Europa
bedzie mogla wejs¢ w nia pewnym krokiem™ [11].

Ocena stanu europejskich rynkéw energii (2006)

Dokument Komisji Europejskiej [8], ogloszony 6 lutego br. i okreslany jako Wstgp-
ny Raport o wynikach dochodzenia sektorowego w zakresie naruszania zasad kon-
kurencyjnosci, dotyczy wewngtrznych europejskich rynkow energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

Zidentyfikowano pig¢¢ gtéwnych barier, utrudniajacych dziatanie mechanizméw ryn-
kowych:

1) koncentracja rynkow,

2) integracja pionowa,

3) brak integracji rynkow,

4) nietransparentnosc,

5) zasady cenotworstwa.

Dochodzenie wszczgto w czerweu 2005 r. w oparciu o Artykut 17 Rozporzadzenia
(Regulation) nr 1 22003 r. i objgto nim ,,oceng warunkoéw konkurencyjnosci na europejskich
rynkach energii elektrycznej i gazu oraz zbadanie, czy biezace symptomy niewlasciwego
funkcjonowania rynkéw wynikajq z naruszenia zasad konkurowania” [3]. Ogdélnym celem
dochodzenia jest ,,zidentyfikowanie barier, zaktocajacych rozwdj w petni dziatajacego
otwartego 1 konkurencyjnego europejskiego rynku energii”, przy czym data wdrozenia
takiego rynku ma pozosta¢ 1 lipca 2007 roku.

Rynek energii elektryczne;

Koncentracja rynkowa charakteryzuje wigkszo$¢ rynkow hurtowych, ktore utrzymuja
si¢ w obszarach wyznaczonych granicami narodowymi przy wysokiej koncentracji pod-
sektora wytwdrczego, co stwarza mozliwosci przejawiania nadmiernej sity rynkowej. Ceny
na rynku transakcji natychmiastowych (spot market) na ogoét oddaja stopien koncentracji
w wytwarzaniu, za$ transakcje w segmencie kontraktéw terminowych sg na ten czynnik
mniej wrazliwe. Jednakze zachowaé nalezy ostrozno$¢ w ocenie sity rynkowej jedynie na
podstawie udziatu w rynku. Analiza transakcji gietdowych wykazuje, ze wytworcy majq
mozliwosci podwyzszania cen, co rowniez sygnalizuja poszkodowani w wyniku takich
praktyk odbiorcy. Réwniez badanie struktury mocy wytworczych wykazuje, ze gtowni
producenci korzystaja z mozliwosci wycofywania mocy dla podwyzszania cen. Dalszych
analiz wymaga zjawisko ingerowania operatorow w proces stanowienia cen.
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Integracja pionowa wytwarzania, przesytu i dystrybucyjnej dziatalno$ci sieciowej pozo-
stata dominujaca cecha wielu rynkow energii elektrycznej. Pionowe zintegrowanie generacji
i obrotu detalicznego ogranicza zachety do uczestniczenia w rynku hurtowym. Niska
pltynnos$¢ rynku stanowi bariere wejscia. Silne powiazanie przedsigbiorstw obrotu i siecio-
wych spétek dystrybucyjnych ogranicza ekonomiczne zainteresowanie operatoréw sieci
otwieraniem dostgpu stron trzecich. Powszechnie wyrazany jest sceptycyzm odno$nie do
efektywnosci istniejacych zobowiazan do rozdzielania obszaréw dziatalno$ci: nadal utrzy-
muja si¢ praktyki dyskryminacyjne i konieczne jest zdecydowane im przeciwdzialanie.

Brak integracji rynkéw powoduje niski poziom wymiany transgranicznej, co sprzyja
powstawaniu nadmiernej sily rynkowej (dominacji) spétek wytworczych na rynkach na-
rodowych. Proces integracji jest hamowany przez niedostateczne zdolnosci przesylowe
taczy migdzynarodowych (,,interkonektorow”) oraz dokonywane z dtugim wyprzedzeniem
rezerwowanie mocy przesylu w okresie przed liberalizacja. Polepszenie dostgpu do inter-
konektoréw wymaga lepszych metod zarzadzania ograniczeniami sieciowymi. Brak jest
réwniez odpowiednich zachgt dla inwestowania w dodatkowe moce przesylowe, likwi-
dujace chroniczne ,,waskie gardta”. Réznorodnos¢ stosowanych rozwigzan jest waznym
czynnikiem, hamujacym integracjg rynkow.

Nietransparentnosé w sposob szczeg6lny i dobrze rozpoznany wystgpuje na hurtowych
rynkach energii elektrycznej. Zwigkszenie przejrzystosci prowadzi do minimalizacji ryzyka
graczy rynkowych, a takze obniza bariery wejscia na rynek wytworcow i dostawcow,
zapewnia niedyskryminacyjno$¢ uczestnictwa i polepsza mozliwos$¢ oddziatywania na rynki
hurtowe i zaufanie do generowanych sygnaléw cenowych. Badania ankietowe wykazaty, ze
przeszto 80 procent uczestnikow rynku nie jest usatysfakcjonowana obecnymi poziomami
przejrzystosci. Gracze wymagaja wigkszego zakresu informacji o technicznej dostgpnosci
taczy migdzysystemowych i sieci przesylowej, o generacji, o0 mocach bilansujacych i re-
zerwie oraz o zapotrzebowaniu. Zasady wtasciwego prowadzenia rynku oraz jego nadzo-
rowania sa zasadniczo odmienne w Panstwach Cztonkowskich, a na poziomie unijnym
wystgpuje staba harmonizacja wymagan odno$nie do wymagan transparentnos$ci na rynkach
energii elektrycznej.

Cenotworstwo jest z natury rzeczy procesem o znacznej ztozonoS$ci i wielu uczestnikow
rynku ma ograniczone zaufanie do mechanizmoéow tworzenia cen. Z pewnoscia w obserwo-
wanych ostatnio zmianach cen energii elektrycznej istotna rolg odgrywa wzrost kosztéw
paliwa. Znacznej podwyzce ulegly ceny gazu, lecz ceny wegla pozostaty wzglednie stabilne.
Analitycy nie sa zgodni w ocenie skutkow mechanizmu handlu emisjami w UE dla cen
energii elektrycznej. Koegzystencja cen regulowanych i ustalonych przez rynek w wielu
krajach unijnych ma negatywny skutek dla rozwoju rynku konkurencyjnego. W niektorych
Krajach Cztonkowskich rozwaza si¢ zastosowanie specjalnych srodkéw obnizajacych ko-
szty energii elektrycznej dla odbiorcéw szczegdlnie elektrochtonnych, aczkolwiek ograni-
czeniem takich dziatan jest legislacja antytrustowa i reguly dopuszczalnosci pomocy pu-
blicznej.
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Rynki gazu

Specyfika sektora gazu ziemnego stwarza pewna odrgbnos¢ zachowan w wyspecy-
fikowanych obszarach, aczkolwick podstawowe problemy mieszcza si¢ w pigciu dzie-
dzinach naruszania zasad konkurencyjnosci. I tak:
<> koncentracja rynku hurtowego pozostaje ogdlnie rownie wysoka jak w okresie przed-

liberalizacyjnym, czego konsekwencja jest ograniczenie swobody wyboru przez klienta
i niewielki stopien konkurencyjnosci;
<> integracja pionowa prowadzi do braku plynnosci i ograniczonego dostepu do infra-
struktury, stwarzajac dodatkowe bariery wejscia dla nowych dostawcoéw ustug;
<> integracja rynkéw cechuje si¢ obecnie brakiem jakiegokolwiek nacisku konkuren-
cyjnego, nowi gracze na rynku nie maja efektywnego dostgpu do sieci, a operatorzy
infrastruktury (rurociagi i magazyny gazu) sa podejrzewani o stosowanie praktyk dys-
kryminacyjnych;

<> transparentnosé jest naruszana przez brak dostepu do wiarygodnej i aktualnej informacji

o rynku, a zasada poufnosci, zbyt poszerzajaco interpretowana, prowadzi réwniez do

nieprzejrzystosci funkcjonowania rynku;
<> cenotwdrstwo stanowi istotny problem w uzyskiwaniu efektow otwarcia rynku; nie-

zbedne sa bardziej skuteczne i transparentne reguly tworzenia cen, ktérych cecha jest
indeksacyjne powiazanie z cenami ropy naftowe;j.

Dziatania

Dokumenty Komisji [3,8] maja na celu ,,wywotanie dyskusji i przedstawienie propozycji
wszelkich niezbgdnych remedidw prawnych w dziedzinie struktury, regulacji i zasad kon-
kurowania w oparciu o stwierdzenia, zawarte w Dochodzeniu [8] oraz wynikajace z roéw-
nolegltego przegladu implementacji dyrektyw liberalizacyjnych [12,13]”. Obecnie zatem
byloby przedwczesne wyciaganie ostatecznych wnioskow i skupi¢ si¢ nalezy na kon-
sultacjach i szerszej debacie w kontekscie Zielonej Ksiggi, ktorej zamierzeniem jest przed-
stawienie do konca roku 2006 strategicznej wizji europejskiego sektora zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii [14].

Komisja Europejska wykazuje determinacj¢ w ujawnieniu naruszen zasad konkuren-
cyjnosci w sektorach energii elektrycznej i gazu, majac na wzgledzie interes Wspdlnoty
i w zgodzie oraz w $cistej wspolpracy z narodowymi organami nadzoru nad konkuren-
cyjnoscia. Juz obecnie wyniki przeprowadzonych dochodzen umozliwiaja wyznaczenie
priorytetow w najwazniejszych obszarach:

1. Koncentracja rynkowa zostata zidentyfikowana jako problem podstawowy, co zasad-
niczym czyni dziatanie UE w zakresie praktyki fuzji i przeje¢. Kazde z takich dziatan
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wymaga traktowania indywidualnego, ale Dochodzenie [8] pomaga w okreslaniu naj-
bardziej odpowiednich kryteridéw i najbardziej skutecznych remediow w okreslonym oto-
czeniu rynkowym.
2. Integracja pionowa zostala oceniona jako problem pierwszorzednej wagi i wyma-
gajacy indywidualnego traktowania w $wietle regut konkurencyjnosci. Dalsza faza analiz
wymaga starannej oceny pozyskanych danych i szczegdtowego rozpatrzenia wszelkich
aspektow integracji.
3. Integracja rynkow w zasadniczym stopniu jest blokowana przez ograniczenie dostepu
do taczy miedzysystemowych (interkonektoro6w) w sektorze energii elektrycznej oraz do
zdolnos$ci przesytlowych rurociagéw i zdolnosci magazynowych w sektorze gazu. Stan ten
wymaga udzielenia priorytetu badaniom uregulowan i praktyk, ograniczajacych konku-
rencyjnosc.
Obok wymienionych dziatan priorytetowych konieczne sa dalsze dziatania dorazne,
zapobiegajace sytuacjom naruszania konkurencyjnosci i utrudniania klientom zmiany do-
stawcy.
W zakresie regulacji wylaniaja si¢ nast¢pujace zagadnienia:
1. Podstawowym spostrzezeniem jest niedostateczna transparentnos$¢ sektora energe-
tycznego. Istnieje zgodnos¢ pogladow, iz remedium stanowi wzmocnienie wymagan na
drodze regulacji lub zasad konkurowania.
2. Istnieja uzasadnione przestanki do stwierdzenia, iz pozostate jeszcze po fazie przed-
liberalizacyjnej ,,prawa pierwszenstwa” stanowia powazne bariery wejscia dla konkurencji,
znieksztatcajac mechanizmy rynkowe.
3. Mimo osiagnigtego postepu w ustalaniu wspolnych regut dla potaczen (interko-
nektorow) pomigdzy systemami narodowymi, pozostaje nadal wiele do zrobienia. Badania
sugeruja, iz w pelni dobrowolne zasady kooperacji nie sa w stanie generowac sygnatow dla
inwestorow i niezbgdna jest ochrona regulacyjna.
Zestawienie to nie wyczerpuje listy problemdéw, podnoszonych zaréwno przez uczest-
nikow rynku jak i regulatoréw oraz wymagajacych dalszych analiz. Mozna sformulowac
liczne zagadnienia, ktorych rozstrzyganie w obecnej fazie dochodzen jest przedwczesne,
lecz wymaga pilnego podjgcia studiow. Naleza do nich:
<> praktyki stanowienia cen na hurtowych rynkach energii elektrycznej wraz z mecha-
nizmami gietdowymi;
<> ocena konkurencyjnosci w $wietle zwiazku cen gazu i ropy naftowej w wielu kontrak-
tach;

<> wyjatki od zasady TPA w dyrektywie gazowe]j (nowe inwestycje rurociagowe, maga-
zynowanie i terminale LNG);

<> mozliwo$¢ bardziej powszechnego wykorzystywania regulacji w sektorach energii
elektrycznej 1 gazu w celu zmniejszenia efektu koncentracji i zwigkszenia ptynnosci
rynku;

<> wplyw sytemu handlu emisjami (ETS) na ceny rynkowe energii elektrycznej, rozwazany
w szerszym kontekscie politycznym.
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Problemy strukturalne

Istotnym rezultatem Dochodzenia jest ogélna konkluzja, ze realny przelom w kierunku
efektywnej konkurencyjnosci na rynkach energii elektrycznej i gazu (wyznaczony data
1 lipca 2007 r.) nie bgdzie mozliwy, jezeli podstawowe przyczyny ztego funkcjonowania
rynku nie zostana wlasciwe zidentyfikowane. Struktura rynku jest wyrazem immanentnego
konfliktu intereséw, wynikajacego z integracji pionowej wytwarzania, przesytu i dystry-
bucji. ,,Sytuacja taka wynika jeszcze z okresu preliberalizacyjnego i niweczy korzysci
efektywnego konkurowania, osiagane w znaczacej mierze przez odbiorcg finalnego. Czyni
to system zaopatrzenia w energi¢ UE mniej przyjazny dla nowych form energii, w rodzaju
OZE, przez konflikt intereséw z akcjonariuszami na wszystkich trzech poziomach tancucha
warto$ci 1 uniemozliwia efektywna dywersyfikacje dostaw, stanowiaca nieodtaczny wa-
runek bezpieczenstwa energetycznego” [8].

Konieczne jest petne wprowadzenie zliberalizowanych dyrektyw ,.elektrycznej” [12]
i,gazowej” [13], nie tylko w formie literalnej, ale tez zgodnej z ich duchem. Jezeli nie
osiagnie si¢ rzeczywistego postgpu w tej mierze, nalezy rozwazy¢ dalsze dziatania w rodzaju
petnego rozdzielenia strukturalnego.

Whioski

Ogoblnym celem omoéwionych dokumentéw Komisji Europejskiej jest identyfikacja
barier, hamujacych obecnie rozw6j w pelni funkcjonalnego, otwartego i konkurencyjnego
wewngetrznego europejskiego rynku energii jako podstawy do bardziej prawidtowych cen
dla odbiorcy finalnego, bardziej efektywnej alokacji i wykorzystania zasobdw, wigkszego
otwarcia na odnawialne zrédta energii oraz ckonomicznie zrownowazona bazg zapew-
niajaca bezpieczenstwo zasilania.

Deklaracji tej towarzysza niestety jawnie protekcjonistyczne i oligopolistyczne praktyki,
obserwowane w europejskim sektorze energii. Polskie rozterki i dyskusje nad modelem energetyki
krajowej nie sa zatem ani wyjatkowe, ani odosobnione. Pozytywnym elementem jest ksztaltujaca
si¢ $wiadomos$¢ wagi problematyki energetycznej, ktora przenika nawet na tamy prasy codzienne;.
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Jacek MALKO

Opportunities and threads of the energy market development
— an European perspective

Abstract

The overall objective of fundamental European Commission’s documents: Green Papers on
Energy (issued in 2000 and 2006 y., respetively) and Report on Sector Inquiry on the gas and
electricity markets was to indentify the barriers currently impeding the development of a fully
functioning open and competitive EU-wide energy market as a basis for fairer prices for the final
consumer, more efficient allocation and use of resources, more openess for renewables and sustainable
and secure of energy supply. Especially the five main threads are: market concentration, vertical
enclosure, lack of integration, lack of transparency and price formation.
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