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STRESZCZENIE. Jednym z kluczowych elementéw liberalizacji rynku energii elektrycznej i rynku

gazu w Europie jest umozliwienie odbiorcom koncowym dostgpu do tych rynkéw poprzez
implementacj¢ tzw. zasady dostgpu stron trzecich do sieci (TPA). Zasada ta oznaczajaca
mozliwo$¢ korzystania z sieci przedsigbiorstwa sieciowego (zaktadu energetycznego lub
gazowniczego) bez obowiazku kupowania od niego energii elektrycznej, z zatozenia powinna
stuzy¢ rozwijaniu konkurencji na rynkach energetycznych. W Polsce teoretyczna mozliwosé
swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej posiada juz bardzo duza grupa od-
biorcow (okoto 1,8 mln). Jednak tylko niespelna 35 odbiorcow korzystato pod koniec 2005
roku w Polsce z tego prawa, a wolumen energii elektrycznej poddany regutom rynkowym
wynidst jedynie okoto 10 % tacznej sprzedazy energii do odbiorcoéw koncowych. W sektorze
paliw gazowych sytuacja przedstawia sig niestety jeszcze gorzej na 58 tys. podmiotow w 2005
roku zaden z uprawnionych nie skorzystat z zasady TPA.
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Stan liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu na rok

przed petnym otwarciem na konkurencje

Od kilku lat rynek energii elektrycznej i gazu zarowno w Polsce, jak i w Unii Eu-
ropejskiej podlega sukcesywnym zmianom. Jednym z podstawowych celow tych zmian jest
liberalizacja sektora energetycznego (elektroenergetycznego i gazu) zmierzajaca do wpro-
wadzenia zasad konkurencji w zakupie i sprzedazy energii elektrycznej. Jednak wpro-
wadzenie zasady dostgpu stron trzecich (TPA) do sieci w UE i w Polsce natrafia na liczne
trudnos$ci i bariery. Naturalnym wskaznikiem efektywnosci konkurencji jest liczba od-
biorcoéw, ktdrzy zmienili sprzedawce energii elektrycznej lub/i gazu. Nalezy podkresli¢, ze
w Unii Europejskiej wsrod wigkszych odbiorcéw energii elektrycznej stale wzrasta udziat
podmiotow, ktére zmienity sprzedawcg. Jednak praktycznie bardzo male zmiany mozna
zaobserwowac¢ wsrod uprawnionych odbiorcow gazu, a takze w grupie matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych [13]. Wéréd wielu barier jedna z gtownych
przyczyn braku konkurencji oraz mozliwosci wyboru alternatywnych sprzedawcow jest
dominujaca pozycja podmiotow — monopolistycznych przedsigbiorstw energetycznych
1 niewystarczajacy rozdziat skonsolidowanych podmiotéw (tzw. unbundling), zwtaszcza na
poziomie dystrybucji, ktore utrudniaja skorzystanie z zasady TPA. Informacje dotyczace
stopnia otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu zaczerpnigta za [13] przedstawiono na
rysunku 1 oraz 2.
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Rys. 1. Skumulowany stopien otwarcia rynku energii elektrycznej w krajach UE [13]

Fig. 1. Cumulative since electricity market opening of the European Union country
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Rys. 2. Skumulowany stopien otwarcia rynku gazu w krajach UE [13]

Fig. 2. Cumulative since electricity market opening of the European Union

W Polsce liczba odbiorcow korzystajacych z zasady TPA w elektroenergetyce jest takze
wciaz bardzo niewielka — pod koniec 2005 roku na ponad 1,8 mIn uprawnionych do
korzystania z sieci odbiorcow, liczba ta wyniosta jedynie 35 [10]. Liczne trudno$ci i bariery
wejécia na rynek hamuja liberalizacje oraz rozwdj zasady TPA. W sektorze paliw gazowych
jest jeszcze gorzej, na 58 tys. podmiotow zaden z uprawnionych nie skorzystal z zasady
TPA. Rynek gazu w Polsce jest wciaz rynkiem jednego sprzedawcy, na szczecie ceny
podlegaja taryfikacji przez Prezesa URE. W tabeli 1 za Sprawozdaniem [10] przedstawiono
liczbg oraz wolumen energii elektrycznej dostarczonej przez spoiki dystrybucyjne w 2005
roku odbiorcom korzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zainteresowanie ze strony odbiorcow mozliwos$cia zakupu energii elektrycznej od innego niz
dotychczasowy sprzedawcy z roku na rok rosnie, a zblizajacy si¢ termin pelnego otwarcia
rynku energii dla wszystkich odbiorcéw (1 lipca 2007 r.) potgguje to zainteresowanie.

Nowe uwarunkowania formalno-prawne rynkéw energii

Rok 2006 w elektroenergetyce unijnej i polskiej, to z jednej strony okres podsumowan
dotychczasowych dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnego rynku energii, z drugiej
natomiast czas nadchodzacych zmian zard6wno w zakresie polityki energetycznej dla sektora,
jak i pelnego otwarcia tego rynku. Na dziatania unijne (prowadzone i planowane), opisane
migdzy innymi w Komunikacie Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego —
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TABELA 1. Liczba odbiorcéw oraz energia elektryczna sprzedana w 2005 roku odbiorcom TPA [10]

TABLE 1. The number of customers and electric energy sold in 2005 for TPA customers

Liczba Energia elektr. Udzial energii TPA, .
Spotka dystrybucyjna odbiorcow | dostarczona w TPA | stosunl;eti(g)i?aikownej
TPA [GW-h] [%]
ZE Bialystok S.A. 0 0 0
LUBZEL S.A. 0 0 0
ENION S.A. 9 2372 14
Vattenfall Distribution Poland S.A. (GZE) 8 2 674 26
Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. 1 32 1
EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A. 4 886 7
L.6dzki Zaktad Energetyczny S.A. 0 0 0
Koncern Energetyczny ENERGA S.A. 3 1031 6
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. 0 0 0
ZEORK S.A. 2 135 3
ENEA S.A. 2 18,6 0,1
Zaktad Energetyczny £6dz — Teren S.A. 1 83 2
STOEN S.A. 4 167 3
ZE Warszawa-Teren S.A. 1 35 0,7
RAZEM 35 7433 7

Sprawozdanie z postepow w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elek-

trycznej z 15 listopada 2005 roku [13] oraz Zielonej Ksiedze opublikowanej 8 marca 2006 .

[4], naktadaja si¢ planowane przez polski rzad dzialania zmierzajace do szerszego urucho-

mienia mechanizméw rynkowych w energetyce, a takze zmiany struktury funkcjonowania

elektroenergetyki, proponowane zaréwno w projekcie nowelizacji ustawy — Prawo energe-

tyczne 8], jak i w Programie dla elektroenergetyki [7]. Przyjety przez rzad 28 marca 2006 r.

Program dla elektroenergetyki [7] wprowadza istotne zmiany w strukturze elektroener-

getyki polskiej. Pozytywnie na pewno nalezy oceni¢ propozycje zmierzajace do petnego

otwarcia rynku energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow, wérdd ktérych mozna wy-

mieni¢ m.in. nastgpujace zagadnienia:

<> opracowanie catkowicie nowej ustawy — Prawo energetyczne — z podzialem na posz-
czegdlne podsektory rynkoéw energetycznych w Polsce,

<> natozenie obowiazku ustawowego na operatoréw systemow dystrybucyjnych do prze-
kazywania informacji o mozliwos$ciach korzystania z zasady TPA,

<> wdrozenia nowego systemu optat przesytlowych w Polsce,

<> propozycje likwidacji barier w rozwoju rynku TPA.
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Problemem niezwykle ztozonym jest szeroko dyskutowana i poddana ostrej dyskusji
konsolidacja pionowa sektora. Konsolidacja ta ma oczywiscie swoje zalety i wady, ktdre
byty juz wielokrotnie przytaczane przez zwolennikow czy przeciwnikow konsolidacji pio-
nowej. Wprowadzajac jednak mozliwos$¢ tego typu konsolidacji nalezy mie¢ na uwadze, ze
wprowadzanie jej w przeddzien otwarcia rynku energii dla wszystkich odbiorcéw moze
okaza¢ sig (dla rynku i odbiorcéw) procesem bardzo trudnym i ztozonym. Z drugiej strony
nalezy uwzglednia¢ fakt, ze przy grozacym nam obnizeniu mozliwos$ci wytworczych,
skonsolidowane sp6tki energetyczne bede miaty wigksze mozliwos$ci inwestycyjne, a tym
samym mozliwosci odbudowy mocy wytwoérezych. Jednak zdaniem wielu ekspertow, co
takze podkreslano w licznych dokumentach unijnych, najlepsza droga do zmian w struk-
turach sektora elektroenergetycznego (w tym takze konsolidacji poziomej czy pionowej)
sa zmiany, ktorych podstawa sa decyzje inwestorow oraz uwarunkowania rynkowe, a nie
odgoérne decyzje polityczne. Rozpatrujac problem konsolidacji nalezy takze caty czas
mie¢ na uwadze fakt, ze konsolidacja pionowa, realizowana w ramach Programu [7]
w obecnych uwarunkowaniach bgdzie musiata przebiega¢ rownolegle z procesem zmian
(rozdzielenia) dzialalno$ci sieciowej (operatoréw systemow dystrybucyjnych) od dzia-
lalnosci obrotu. Prowadzenie réwnolegle tych dwoch procesdow przy wyznaczonych
w dyrektywach terminach wydzielenia tych dwoch dziatalnosci (1 lipiec 2007 r.) bedzie
niezwykle trudne.

Wybrane problemy odbiorcéw w zakresie zmiany

sprzedawcy

Pierwsze doswiadczenia w zakresie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej na deta-
licznych rynkach nie napawaja optymizmem. Istniejace wciaz bariery, ktore zostaty juz
dosy¢ doktadnie zinwentaryzowane (opisane takze w [3] czy referacie [S]) skutecznie
uniemozliwiaja zmiang sprzedawcy energii elektrycznej szczegodlnie w grupie matych
i srednich przedsigbiorcoéw, a stopien przygotowania uczestnikdw rynku, w tym w szcze-
g6Inosci dotychczasowych sprzedawcow energii elektrycznej do umozliwienia od 1 lipca
2007 r. wszystkim odbiorcom prawa zmiany sprzedawcy jest wciaz niezadowalajacy.

Zdaniem autora artykutu z punktu widzenia dalszego rozwoju konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej w Polsce szczegoélnie istotne dla odbiorcow sa rozpoczete w 2006 roku
dzialania praktyczne zmierzajace do likwidacji gtownych barier TPA w Polsce. Do dziatan
tych, ktorych efekty zgodnie z harmonogramem przyjetym w [9] powinny zosta¢ opubliko-
wane do konca 2006 roku mozna zaliczy¢ gtownie:

1. Opracowanie i wdrozenie jednolitej procedury zmiany sprzedawcy.

2. Opracowanie i wdrozenie nowych metod rozliczen i bilansowania odbiorcow z wy-
korzystaniem tzw. krzywych obciazen, umozliwiajacych skorzystanie z zasady TPA wszy-
stkim odbiorcom od 1 lipca 2007 r.
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3. Ujednolicenie/aktualizacje¢ wymagan dotyczacych ukladéw pomiarowo-rozliczenio-
wych oraz transmisji danych w sposdb umozliwiajacy zmiang sprzedawcy bez koniecznosci
ponoszenia znacznych naktadow na ta infrastrukture.

Pozytywnym krokiem w kierunku dalszego wdrazania konkurencji na rynku energii
elektrycznej w Polsce bylo zatwierdzenie w potowie lutego 2006 roku przez Prezesa URE
[14] przygotowanej przez Operatora Systemu Przesylowego (PSE — Operator SA) nowej
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej w czg$ci dotyczacej bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi [6]. Z punktu widzenia zasady TPA szczegdlnie
istotne jest wprowadzenie dtugo oczekiwanych przez odbiorcoéw i spotki obrotu elementow
rynku energii takich jak: mozliwosci tzw. bilansowania grupowego, zmiana doktadnosci
zgloszen grafikow do 1 kW-h, nowe funkcje URB, czy wprowadzenie operatoréw po-
miarow. Kluczowa bedzie jednak implementacja tych zapiséw do instrukeji ruchu i eks-
ploatacji sieci dystrybucyjnych (IRIESD), na zatwierdzenie ktorych wciaz (wedtug stanu na
potowe lipca 2006 roku) czekaja odbiorcy energii.

Jednolita procedura zmiany sprzedawcy podstawa

funkcjonowania zasady TPA w Polsce

Jednym z warunkow umozliwiajacych odbiorcom praktyczne skorzystanie z zasady TPA
jest opracowanie i wdrozenie jednolitej procedury zmiany sprzedawcy. Teoretycznie od
dtuzszego czasu podejmowane sa kroki zmierzajace do ujednolicenia funkcjonujacych
u dotychczasowych sprzedawcow (tu takze 1 dostawcow) procedur zmiany sprzedawcy.
Jednak do tej pory (potowa 2006 roku) nie doczekaliSmy sig¢ ujednolicenia tej procedury, co
wigcej wymogi zmiany sprzedawcy w wielu spotkach dystrybucyjnych zniechgcaja, a cza-
sami wrecz uniemozliwiaja zmiang sprzedawcy uprawnionym do tego przeciez odbiorcom
TPA. Do gtéwnych zalozen takiej procedury, zdaniem autora, mozna zaliczy¢ nastgpujace
jej cechy:
<> jednolita procedura dla catego kraju,
<> $cisle okreslone przedziaty czasowe poszczegdlnych punktow procedury,
<> Scisle okreslone na poziomie stosownego rozporzadzenia wymagania techniczne doty-

czace zmiany sprzedawcy,
<> uwzglednienie w procedurze mozliwosci bilansowania grupowego oraz rozliczen wg

profili obciazen (patrz dalsza czg$¢ referatu).

Konieczno$¢ opracowania i wdrozenia przez spoiki dystrybucyjne procedury zmiany
sprzedawcy uwzgledniono takze w zapisach projektu zmian ustawy — Prawo energetyczne,
w ktorym narzucono na operatoréw systemoéw dystrybucyjnych obowiazek opracowania
i wdrozenia takiej procedury. Temat procedury zmiany sprzedawcy jest takze przedmiotem
prac zespotéw zadaniowych ERGEG (patrz [11]) oraz PKEE (patrz [9]). W ramach doku-
mentu [11] zaproponowano do szerszej dyskusji przedstawiona na ponizszym rysunku

68



propozycj¢ ujednolicenia procedury zmiany sprzedawcy, ktorej implementowanie do pol-
skich realiow z pewnoscia zlikwidowatoby jedna z wigkszych barier zmiany sprzedawcy
w Polsce. Mimo bowiem, ze spotki dystrybucyjne zaproponowaty w projektach swoich
IRIESD standardowe procedury sprzedawcy, sa one zawile i niejednoznaczne oraz raczej
mogg stanowi¢ kolejny problemu dla odbiorcow, a nie pomoc podczas zmiany sprzedawcy.

Odbiorca

Podpisanie umowy
z nowym sprzedawca

Nowy Sprzedawca

Podpisanie umowy
z odbiorca

| Informacje o zmianie 4
sprzedawcy
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w dniu dokonania zmiany (w dniu dokonania zmiany|

Rys. 3. Propozycja ujednoliconej procedury sprzedawcy [11]

Zadanie odczytu licznika,
odezyt licznika
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Fig. 3. Proposal for a unified supplier switching procedure

Implementacja krzywych obciazer

Mozliwos$¢ rozliczen odbiorcow wedtug tzw. standardowych profili obciazen budzita
i nadal (w potowie 2006 roku) budzi wiele watpliwo$ci, mimo praktycznej implementacji
profili w wielu krajach Unii Europejskiej — tabela 2 oraz dokumenty i [1, 2, 5]. Poddajac
jednak pod dyskusje mozliwo$ci implementacji krzywych obcigzen na polskim rynku
energii elektrycznej nalezy mie¢ na uwadze alternatywe dla tego typu rozwiazan, ktora jest
instalacja nowych licznikéw energii elektrycznej w licznej grupie odbiorcow bedacych
przedsigbiorcami, czy nawet gospodarstwami domowymi (okoto 13 mln odbiorcow). Zda-
niem autora instalacja nowych licznikow jest z jednej strony catkowicie nierealna biorac pod
uwage termin petlnego otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce (1 lipca 2007 r.),
z drugiej nawet nicuzasadniona, biorac pod uwage dobre funkcjonowanie dzisiejszego
systemu rozliczen w spotkach dystrybucyjnych, opartego przeciez takze, w pewnym sensie,
na profilach obciazen.

Prace dotyczace mozliwosci implementacji standardowych profili obcigzen w Polsce
zostaly zapoczatkowane juz w 2000 roku, szczegdlowe dane pomiarowe sa natomiast
odczytywane od wybranych do badan odbiorcow od 2003 roku. Do tej pory (potowa 2006
roku) jednak, mimo wielokrotnych nalegan, wyniki nie zostaly upublicznione. Mimo licz-
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TABELA 2. Profile obciazen w wybranych krajach Unii

TABLE 2. Load profiles in chosen countries of the European Union

Kraj Rodzaj profili obcigzenia

18 profili obciazenia dla réznych grup odbiorcow: gospodarstw domowych, matych i $rednich
Austria przedsigbiorstw, gospodarstw rolnych;
granica stosowania: 50 kW lub 100 MW-h/rok

3 kategorie profili: (1) mieszkania z rocznym zuzyciem do 10 MWh wlacznie, (2) mieszkania
Finlandia |z rocznym zuzyciem ponad 10 MWh, (3) pozostali;
granica stosowania: bezp. 3x63 A lub 100 MW-h/rok

15 profili 1 ponad 50 podprofili dla ré6znych odbiorcéw, w tym: 11 dla gospodarstw domowych
(£3 6kVA), 11 dla matych przedsigbiorstw (= 36 kVA), 9 dla $rednich przedsigbiorstw

Francja
! (36—250kVA), 26 dla duzych odbiorcow (=250 kVA), 1 szczegdlny dla oswietlenia ulicznego, 2
dla wytworcow energii
Wegry 4 profile, granica stosowania: bezp. 3x50 A oraz 1 szczeg6lny dla oswietlenia ulicznego
obszarowy profil obciazenia dla odbiorcéw nie majacych licznikow do pomiaréw w czasie
Wtochy rzeczywistym, dodatkowo 1 szczegdlny profil dla o$wietlenia ulicznego zatwierdzany przez

regulatora

Portugalia | profile stosowane dla odbiorcow zasilanych z nN

Hiszpania | 7 profili stosowanych dla odbiorcow zasilanych z nN

Szwecja model profilu obszarowego, granica stosowania: 200 A

nych deklaracji ze strony spotek dystrybucyjnych, implementacja rozliczen odbiorcow
energii przy wykorzystaniu profili znalazta swoje odzwierciedlenie jedynie w IRiIESD jednej
spoiki dystrybucyjne;j.

W zakresie krzywych obciazen pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje zmian ustawy —
Prawo energetyczne dotyczace wlasnie profili obciazen. W projekcie [8] zaproponowano
wprowadzenie jednolitej definicji standardowego profilu zuzycia oraz zobowiazano opera-
torow systemow dystrybucyjnych do opracowywania, aktualizacji i udost¢pniania odbior-
com ich standardowych profili zuzycia energii elektrycznej. OczywiScie zaproponowane
definicje i nowe obowiazki dla operatoréw systemow dystrybucyjnych, w przypadku ich
zatwierdzenie w procesie legislacyjnym, takze b¢da wymagaty p6zniejszej implementacji do
dokumentow spoétek dystrybucyjnych, w tym gléwnie do IRiESD, co umozliwitoby ko-
rzystanie z rynku energii elektrycznej licznej grupie odbiorcow.

(Pozytywne) spojrzenie w przysztosc¢

Najblizsze lata pokaza znaczenie liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu w Eu-
ropie dla odbiorcéw koncowych. Wdrozenia zasady TPA umozliwi odbiorcom korzystanie
z majacych przeciez zgodnie z unijnym dyrektywami charakter konkurencyjny dwoch ww.
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rynkow. Liberalizacja rynkéw umozliwi takze dalsze dzialanie i rozwoj przedsigbiorstw
obrotu w Polsce. Nalezy mie¢ nadziejg, ze wptyw pozytywnych doswiadczen innych krajow
Unii z wdrazania rynkow energii (rozumianych jako rynek energii elektrycznej i gazu)
pozytywnie wplynie takze na tempo zmian rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce,
a podejmowane przez odbiorcéw i przedsigbiorstwa obrotu inicjatywy zakoncza si¢ po-
wodzeniem, powodujac, ze 1 lipca 2007 r. skorzystanie z prawa wyboru sprzedawcy przez
kazdego odbiorcg nie bedzie tylko teoretycznie ale tez praktycznie mozliwe i szeroko
wykorzystywane.
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Abstract

One of the key elements enabling access for customers to the energy market is the Third Party
Access (TPA) principle. Under EU guidelines, after 1 July 2004, the option of free choice of Poland
electric energy supplier was gained theoretically by a very large group of customers (some 1.8
million) — meaning all but household customers. But only about 35 customers in practice exercise
their TPA rights. Also the most important initiatives taken up were restated in 2006 of year in the field
of the market of electric energy and the implementation of the TPA principle, as well as proposals to
putting into practice in 2007 the year and the next years in this range.
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