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udzielania i korzystania z zezwolef na
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STRESZCZENIE. Dyrektywa 94/22/WE zostala przyjeta, aby utatwic i zintensyfikowac¢ prowadzenie
poszukiwan oraz wydobycia weglowodordw na obszarze Wspdlnoty, poprzez zapewnienie
rownego i swobodnego dostepu do tej dziatalnosci w panstwach cztonkowskich. Dyrektywa
94/22/WE okresla: procedury i kryteria udzielania zezwolen na poszukiwanie, badanie i pro-
dukcje weglowodorow, zasady udzialu panstw cztonkowskich w tego rodzaju dziatalnosci,
srodki stuzace zagwarantowaniu porownywalnego traktowania podmiotow panstw cztonkow-
skich prowadzacych dziatalno$¢ regulowana dyrektywa w panstwach trzecich do traktowania
podmiotoéw panstw trzecich w przedmiotowym zakresie we Wspdlnocie. Celem publikacji jest
przesledzenie zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, ktore spowodowane zostaty
dostosowywaniem do wymagan dyrektywy 94/22/WE. Analizie poddano ponadto sposob
wdrozenia do prawa polskiego wybranych przepisow dyrektywy. Szczegdlna uwage poswig-
cono problematyce wylaczen od stosowania procedury udzielania zezwolen i przestanek
uzasadniajacych odmowg udzielenia zezwolenia.
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Wprowadzenie

W stanowisku Polski w obszarze negocjacyjnym ,,Energia” przyjetym 27 sierpnia 1998 r.
stwierdzono, iz Prawo geologiczne i gornicze jest w wigkszosci zgodne z przepisami Unii
Europejskiej, powstawato bowiem w tym samym czasie i podobnych warunkach jak dy-
rektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2004 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow (Dz.Urz. L 164 z 30.06.1994 1., s. 3). Polska w pelni zaakceptowata
przedmiotowa dyrektywe i oswiadczyta , iz wdrozy ja do konca 2002 r. Pelne dostosowanie
przepisow polskich do wymagan dyrektywy nastapi¢ miato po nowelizacji ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. nr 27, poz. 96 z pézn. zm.) — dalej
p.g.g. oraz trzech aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie:
<> rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie zasad organi-

zowania i trybu przeprowadzania przetargu na nabycie uzytkowania gorniczego (Dz.U.

nr 93, poz. 439),
<> rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie oplat za dziatalno$¢

prowadzona na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego (Dz.U. nr 92, poz. 430),
<> rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 sierpnia 1994 r. w sprawie kar pienieznych

za dzialalno$¢ prowadzona na podstawie przepisoOw Prawa geologicznego i gorniczego

bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow (Dz.U. nr 92,

poz. 434).

Celem publikacji jest przesledzenie zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, ktore
spowodowane zostaty dostosowywaniem do wymagan dyrektywy 94/22/WE. Analizie pod-
dano ponadto sposob wdrozenia do prawa polskiego wybranych przepiséw dyrektywy.
Szczegbdlng uwage poswigcono problematyce wylaczen od stosowania procedury udzielania
zezwolen i przestanek uzasadniajacych odmowe udzielenia zezwolenia.

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2004 r. w sprawie warunkéw udzielania
i korzystania z zezwoler na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréow
Dyrektywa 94/22/WE zostata przyjeta aby utatwic i zintensyfikowac prowadzenie po-

szukiwan oraz wydobycia wgglowodorow na obszarze Wspdlnoty, poprzez zapewnienie
rownego i swobodnego dostgpu do tej dziatalnosci w panstwach cztonkowskich. Efektem
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wprowadzenia nowych regulacji miato by¢ rdwniez wzmocnienie integracji energetycznego

rynku wewngtrznego. Dyrektywa 94/22/WE okresla:

<> procedury i kryteria udzielania zezwolen na poszukiwanie,

<> badanie i produkcje weglowodordw,

<> zasady udziatu panstw cztonkowskich w tego rodzaju dziatalno$ci,

<> $rodki stuzace zagwarantowaniu poréwnywalnego traktowania podmiotow panstw
cztonkowskich prowadzacych dziatalnos¢ regulowana dyrektywa w panstwach trzecich
do traktowania podmiotdéw panstw trzecich w przedmiotowym zakresie we Wspolnocie.

Wejscie w zycie dyrektywy nie spowodowalo pozbawienia panstw cztonkowskich prawa
do ustalania w obrgbie ich terytoriow, obszaréw, ktore maja by¢ udostepnione w celu
prowadzenia dziatan zwiazanych z poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodorow.
Dyrektywa wprowadzita jednak generalna zasadg, ze wszystkim podmiotom powinien
zosta¢ zagwarantowany swobodny i rowny dostgp do prowadzenia wyzej wymienionej
dziatalnosci (por. art. 2 ust. 2 dyr. 94/22/WE), a przede wszystkim do ubiegania si¢ o zez-
wolenie na jej prowadzenie.

Sktadane przez zainteresowane podmioty wnioski powinny podlegac obiektywnej ocenie
na podstawie okreslonych w dyrektywie kryteriow.

Dyrektywa dopuszcza (por. art. 6 dyr. 94/22/WE) udzial panstw cztonkowskich w dzia-
talnosci polegajacej na poszukiwaniu, badaniu i produkcji wegglowodorow, nie wykluczajac
nawet mozliwosci wptywu na obsadg¢ kierownictwa podmiotu, ktéremu udzielane jest zez-
wolenie. W $wietle postanowien dyrektywy mozliwe jest rOwniez uzaleznienie udzielenia
zezwolenia od zagwarantowania wspotuczestnictwa panstwa w realizacji przedsigwzigcia.

Panstwa cztonkowskie moga w zakresie wynikajacym z bezpieczenstwa panstwa, bez-
pieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa transportu, ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, ochrony zasobow biologicznych, bezpieczenstwa urzadzen i in-
stalacji oraz pracownikow, planowej gospodarki zasobami weglowodorow lub uzyskiwania
dochoddéw z podatkdow narzuca¢ warunki i wymagania w zwiazku z podjgciem dziatalnos$ci
regulowanej dyrektywa, przy zalozeniu, iz nie maja one charakteru dyskryminujacego.

Zezwolenie oznacza kazda ustawg, rozporzadzenie, przepis administracyjny lub po-
stanowienie wynikajace z umowy, lub akt urzedowy, na mocy ktérego wilasciwe wiadze
panstwa czlonkowskiego nadaja podmiotowi wylacznie prawo do podjgcia we wlasnym
imieniu i na wlasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkcji weglowodorow na
danym obszarze geograficznym (art. 1 pkt. 3 dyr. 94/22/WE).

Przyznanie zezwolenia poza wyjatkami okreslonymi w art. 3 ust. 3 i1 ust. 4 dyrektywy
nastgpuje w drodze procedury, ktdrej rozpoczgcie moze nastapié z inicjatywy kompetent-
nych wtadz albo na skutek zgloszenia oferty uzyskania zezwolenia przez zainteresowany
podmiot.

W obu przypadkach zaproszenie do sktadania ofert, publikowane jest w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (dawniej Wspolnot Europejskich) na przynajmniej 90 dni
przed uptywem terminu do ich sktadania.

Zawiadomienie o rozpoczeciu procedury powinno okresla¢ migdzy innymi obszar lub
obszary geograficzne, ktorych dotyczy¢é moze wniosek i proponowany termin przyznania
zezwolenia.
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Wielkos¢ obszaru, na ktory ma zosta¢ udzielone zezwolenie powinna zosta¢ okre§lona
z uwzglednieniem technicznych i ekonomicznych przestanek wystepujacych przy prowa-
dzeniu danego rodzaju dziatalnosci. Okres waznoS$ci zezwolenia nie powinien by¢ dtuzszy
niz czas niezbedny do zakonczenia dziatalno$ci na ktéra jej udzielono (art. 4 dyr. 94/22/WE).

Istotnym elementem procedury jest poinformowanie o warunkach, na jakich zezwolenie
moze zosta¢ przyznane.

Zezwolenie zostaje udzielone podmiotowi, ktorego oferta uzyskala najwyzsza oceng
w oparciu o analizg:
<> potencjatu technicznego i finansowego,
<> proponowanego systemu prowadzenia badan, poszukiwan lub eksploatacji.

Jezeli zezwolenie jest ,,wystawione na sprzedaz” dodatkowym kryterium staje si¢ cena
oferowana za udzielenie zezwolenia.

Dyrektywa zakazuje dyskryminacji podmiotéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia
jak rowniez korzystajacych z praw zagwarantowanych przez zezwolenie.

Panstwa cztonkowskie moga jednak odmoéwic¢ udzielenia zezwolenia ze wzgledu na
bezpieczenstwo krajowe podmiotowi, ktdry jest skutecznie kontrolowany przez panstwa
trzecie lub obywateli panstw trzecich (art. 2 ust. 2 dyr. 94/22/WE).

Panstwo czlonkowskie moze ponadto zostaé upowaznione przez Rade UE do odmowy
udzielenia zezwolenia podmiotowi, ktory w sposob skuteczny jest kontrolowany przez
panstwo trzecie lub obywateli panstwa trzeciego, ktore nie gwarantuje traktowania pod-
miotow pochodzacy ze wspdlnoty w zakresie dostepu do dziatalno$ci w zakresie poszu-
kiwania i wydobywania weglowodoréw na zasadzie wzajemnosci.

Bez rozpoczynania procedury zezwolenia moga by¢ przyznane, jezeli obszar ktorego
dotyczy¢ ma zezwolenie:
<> jest stale dostepny,
<> byl przedmiotem poprzedniej procedury, w wyniku ktorej zezwolenie nie zostato

udzielone,
<> z ktérego podmiot zrezygnowat (art. 3 ust. 3 dyr. 94/22/WE).

Warunkiem stosowania wylaczenia dla obszardéw stale dostgpnych byto ogloszenie przez
panstwa czlonkowskie ich listy i danych o nich w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Euro-
pejskich w ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie dyrektywy.

Panstwom cztonkowskim pozostawiono mozliwo$¢ zadecydowania o niestosowaniu
procedury, jezeli uwarunkowania geologiczne i produkcyjne usprawiedliwiaja przyznanie
zezwolen na dany obszar posiadaczowi zezwolenia na obszar przyleglty. Panstwo ma zapew-
ni¢ aby posiadacze zezwolen na obszary przylegte mogli przedstawi¢ stosowne wnioski.
Wydaje si¢ wigc, iz przepis ten nalezy rozumie¢ jako ograniczenie rozpoznawania wnios-
kéw o udzielenie zezwolenia jedynie do podmiotéw posiadajacych zezwolenia na obszary
przylegte.

Pomimo rozpoczgcia procedury zmierzajacej do przyznania zezwolenia kompetentne
organy panstw cztonkowskich moga w kazdym czasie odmowi¢ jego przyznania pod
warunkiem wykazania, ze nie powoduje to dyskryminacji wsrod zainteresowanych pod-
miotow.
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Zmiany w ustawie Prawo geologiczne i gornicze wprowadzone

w zwiazku z implementacja dyrektywy 94/22/EWG

Implementacja dyrektywy 94/22/WE byla jednym z celow prac legislacyjnych w wyniku
ktorych uchwalono ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz.U. nr 110, poz.1190). Ustawa ta nadala nowe brzmienie art. 11 p.g.g. Ustep 4
tego przepisu wprowadzil wymog poprzedzenia przetargiem ustanowienia uzytkowania
gbrniczego obejmujacego poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego,
ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych , a takze metanu z wegla kamiennego (za
wyjatkiem przypadku okreslonego w art. 12 ust. 1 p.g.g.).

W 2001 r. nie praktykowano zamieszczania w aktach prawa polskiego odno$nikow
informujacych jakie dyrektywy sa przez nie implementowane. Braki w polskich aktach
prawnych w tym zakresie usungta ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych
ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej
(Dz.U. nr 96, poz. 959) tzw. ,,ustawa horyzontalna”. Ustawa ta migdzy innymi wprowadzita
do ustawy Prawo geologiczne i gornicze odno$nik informujacy, iz wdraza ona dyrektywg
94/22/WE. Kolejny raz dokonano zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze ze wzgledu na
potrzebe pelnej implementacji dyrektywy 94/22/WE w 2005 r. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 1.
o0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o odpadach (Dz.U. nr 90, poz.
758) wprowadzono do art. 11 p.g.g. nowy ust. 2a. Przepis ten stanowi, iz uzytkowanie gérnicze
obejmujace poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz
jej naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego moze zosta¢ ustanowione
w trybie bezprzetargowym, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:
<> wykaz obszardéw, w ktorych uzytkowanie gornicze moze by¢ ustanowione w takim trybie

organ koncesyjny podal do publicznej wiadomos$ci oraz opublikowat w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej,
<> obszar objety projektowanym uzytkowaniem goérniczym byt w przesziosci przedmiotem

przetargu, ktory nie zakonczyt si¢ ustanowieniem uzytkowania gorniczego.

Nowy przepis stanowi odpowiednik art. 3 ust. 3 dyrektywy 94/22/WE, ktérego wczesniej
nie bylo w prawie polskim.

Akty wykonawcze do ustawy Prawo geologiczne i gérnicze

a implementacja dyrektywy 94/22/WE

We wstegpie wspomniano, iz w zwiazku z implementacja dyrektywy 94/22/WE przewi-
dywano konieczno$¢ wprowadzenia zmian w trzech aktach wykonawczych do ustawy
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Prawo geologiczne i goérnicze. Pierwszym z nich bylo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

23 sierpnia 1994 r. w sprawie zasad organizowania i trybu przeprowadzania przetargu na

nabycie uzytkowania gorniczego. Po nowelizacji ustawy Prawo geologiczne i gornicze

72001 r. zostato ono zastapione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r.

W sprawie przetargu na nabycie prawa uzytkowania gérniczego (Dz.U. nr 156, poz. 1816),

ktore okreslito:

<> zasady zamieszczania obwieszczen o przetargu na nabycie prawa uzytkowania gor-
niczego i dane, ktére powinny by¢ zamieszczone w obwieszczeniu,

<> wymagania jakie powinien spetniac oferent,

<> wymagania jakim powinna odpowiada¢ oferta,

<> termin skladania ofert,

<> termin zakonczenia przetargu,

<> zasady i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym powolywania i pracy
komisji przetargowe;.

Rozporzadzenie zobowiazywalo organizatora przetargu do rownego traktowania wszyst-
kich oferentow i prowadzenia postgpowania przetargowego w sposdb zapewniajacy spel-
nienie zasad uczciwej konkurencji. Organizator musiat bra¢ pod uwage przy ocenie ofert
prowadzenie przez oferenta dzialalnosci z razacym naruszeniem ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., poza §4 ust.2 , ktory byt
stosowany od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Przepis ten
stanowil, iz obwieszczenie o przetargu na nabycie uzytkowania gorniczego obejmujacego
poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych , a takze metanu z wegla kamiennego gérniczego zamieszcza sig
takze w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Rozporzadzenie to zostato uchylone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 czerw-
ca 2005 r. w sprawie przetargu na nabycie uzytkowania gorniczego (Dz.U. nr 135,
poz. 1131). Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem przetarg oglasza sig¢ z urzedu
lub na wniosek podmiotu zainteresowanego nabyciem prawa uzytkowania gérniczego.

Obwieszczenie o przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego obejmujacego
poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego zamieszcza si¢ poza miejscem
publicznie dostgpnym w siedzibie organizatora przetargu i jego stronig internetowa rowniez
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy
niz 90 dni od dnia zamieszczenia ostatniego obwieszczenia o przetargu. Zasadnicza zmiana,
ktora wprowadzono w stosunku do rozporzadzenia z 2001 r. jest okreslenie kryteriow oceny
ofert na nabycie uzytkowania gorniczego. Za najkorzystniejsza uznaje si¢ ofertg, ktéra
otrzyma najwyzsza ocen¢ Komisji przetargowej, przyznang na podstawie obiektywnych
kryteriéw dotyczacych:
<> technicznych i finansowych mozliwosci oferenta,
<> proponowanego zakresu i technologii prowadzenia prac geologicznych na podstawie

ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
<> proponowanej wysoko$ci wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego.
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Rozporzadzenie zawiera odnos$nik informujacy o tym, iz wdraza postanowienia dyrek-
tywy 94/22/WE.

Odnosnikiem takim nie zostalo opatrzone rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grud-
nia 2001 r. w sprawie stawek optat eksploatacyjnych (Dz.U. nr 153, poz. 1746 z pdzn. zm.),
poprzedzone wzmiankowanym w stanowisku negocjacyjnym jako akt prawny wymagajacy
nowelizacji w zwiazku z implementacja dyrektywy 94/22/WE rozporzadzeniem z dnia
23 sierpnia 1994 r. w sprawie opfat za dziatalno$¢ prowadzona na postawie Prawa ge-
ologicznego i gérniczego. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 sierpnia 1994 r. w sprawie
kar pienigznych za dzialalno§¢ prowadzong na podstawie przepisdéw Prawa geologicznego
i gérniczego bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow koncesji
utracito moc w zwiazku z uchyleniem art. 128 ust. 3 stanowiacego podstawg jego wydania.

Implementacja dyrektywy 94/22/WE do prawa polskiego —

wybrane zagadnienia

Z analizy przedstawionych wyzej zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze zdaje
si¢ wynikac, iz polski ustawodawca za odpowiednik zezwolenia zdefiniowanego w art.1 pkt.
3 dyrektywy 94/22/WE uznat umowg o ustanowienie uzytkowania gérniczego, ktorego tresé
normatywna okresla art. 9 p.g.g. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz ustanowienie uzytkowania
gbrniczego nastgpuje pod warunkiem uzyskania koncesji, a w razie jej wygasnigcia albo
cofnigcia uzytkowanie gornicze wygasa (art. 10 p.g.g.).

To powiazanie pomigdzy uzytkowaniem gorniczym a koncesja uprawnia, jak si¢ wydaje,
do tacznego ich traktowania przy analizie implementacji do prawa polskiego przepisow
dyrektywy 94/22/WE dotyczacych zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglo-
wodordw.

Zabieg taki staje sig wrgcz konieczny przy probie wykazania, iz w prawie polskim
znajduje si¢ odpowiednik art. 2 ust. 2 dyrektywy, ktory przewiduje mozliwosé odmowy
udzielenia zezwolenia na dziatalno$¢ regulowana dyrektywa ze wzgledu na bezpieczenstwo
krajowe kazdemu podmiotowi, ktdry jest skutecznie kontrolowany przez panstwa trzecie lub
obywateli panstw trzecich.

Ustawa prawo geologiczne i gornicze nie okresla bowiem przypadkow w ktorych mozna
odméwic¢ zawarcia umowy o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Uniewaznienie prze-
targu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego moze nastapi¢ w przypadku gdy nie
wptyneta zadna oferta lub wszystkie zostaty odrzucone. Oferty odrzuca sig, gdy nie spetniaja
wymagan okreslonych w szczegétowych warunkach przetargu (por. § 13 w zw. z § 10 rozp.
RM z21 czerwca 2005 r. w sprawie przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego).

Ustawa zawiera jednak przepis (art. 26 p.g.g.) okreslajacy przestanki odmowy udzielenia
koncesji. Zalicza si¢ do nich przypadek jezeli zamierzona dziatalno§¢ narusza wymagania
ochrony $rodowiska, w tym zwiazane z racjonalna gospodarka ztozami kopalin, rowniez
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w zakresie wydobycia kopalin towarzyszacych, badz uniemozliwia wykorzystanie nieru-
chomosci zgodnie z przeznaczeniem. Zauwazy¢ nalezy, iz takich przestanek odmowy
udzielenia zezwolenia nie zawiera dyrektywa 94/9/WE — pomijajaca praktycznie rzecz
biorac kwestie ochrony srodowiska. Poniewaz art. 15 ust. 2 p.g.g. stanowi , iz w sprawach
nieuregulowanych do koncesjonowania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807, ze zm.) nalezy si¢ggnaé do
art. 56 ust.1 tej ustawy wyliczajacego przestanki odmowy udzielenia koncesji. Jedna z tych
przestanek jest zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli. Wydaje sig
(przy zalozeniu, ze dyrektywa nie wiaze §cisle zagrozenia bezpieczefstwa krajowego
jedynie z dziataniem podmiotow lub o0séb kontrolowanych przez panstwa trzecie — co moze
jednak rodzi¢ watpliwosci), iz ten przepis mozna uzna¢ za odpowiednik art. 2 ust. 2
dyrektywy 94/22/WE.

Obowiazkiem Komisji zgodnie z art. 8 dyrektywy 94/22/WE jest zbieranie i analizo-
wanie informacji dotyczacych problemow prawnych lub faktycznych jakie napotykaja
podmioty z panstw cztonkowskich UE w prowadzeniu lub dostgpie do dziatalno$ci zwia-
zanej z poszukiwaniem, badaniem lub produkcja weglowodorow w panstwach trzecich.
W przypadku gdy panstwo trzecie nie traktuje podmiotéw z panstw cztonkowskich w sposdb
porownywalny do tego jaki zapewnia podmiotowi z tego panstwa Wspolnota, Komisja
Europejska moze zaproponowaé aby Rada upowaznita jedno lub wigcej panstw czton-
kowskich do odmowy udzielenia zezwolenia podmiotowi, ktory jest kontrolowany przez
zainteresowane panstwo trzecie lub przez obywateli tego panstwa (por. art. 8 ust. 3 1 4
dyr. 94/22/WE).

Rodza si¢ powazne watpliwosci, czy prawo polskie zapewnia mozliwos$¢ skutecznego
zastosowania art. 8 ust. 4 dyrektywy 94/22/WE.

Przedstawione wyzej informacje o zmianach Prawa geologicznego i gorniczego $wiad-
cza, iz implementacja dyrektywy 94/22/WE przebiegata ,,na raty”. Pierwszym etapem byto
wprowadzenie obowiazkowego przetargu poprzedzajacego ustanowienie uzytkowania gor-
niczego obejmujacego poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego,
ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego.
Jedynym wyjatkiem od tej zasady (art. 11 ust.2 p.g.g.) byt przypadek gdy podmiot dokonat
rozpoznania 1 udokumentowal ztoze kopaliny o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, stanowiace
przedmiot wlasno$ci Skarbu Panstwa oraz sporzadzil dokumentacj¢ geologiczna z doktad-
no$cia wymagana do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny (art. 12 ust.1 p.g.g.).

Analogicznego wylaczenia od stosowania procedury przyznania zezwolenia nie prze-
widuje art. 3 ust. 3 dyrektywy 94/22/WE, zawierajacy katalog przypadkow kiedy mozna
udzieli¢ zezwolenia bez wszczynania procedury. Jak si¢ wydaje jedynym przepisem dy-
rektywy, ktory mozna ewentualnie uzna¢ za odpowiednik rozwiazania przyjgtego w art. 11
ust. 2 p.g.g. w zwiazku z art. 12 ust. 1 p.g.g. jest art. 3 ust. 5 lit. b. dyrektywy 94/22/WE.
Zgodnie z tym przepisem jako udzielenie zezwolenia w rozumieniu dyrektywy nie jest
rozumiane udzielenie zezwolenia podmiotowi posiadajacemu inng forme zezwolenia, jesli
posiadanie ostatniego zezwolenia pociaga za soba prawo do kolejnego.

W drugim etapie uzupetniono Prawo geologiczne i goérnicze o stosowny odno$nik
informujacy, iz ustawa ta wdraza dyrektywg 94/22/WE.
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Ostatnim etapem implementacji dyrektywy 94/22/WE bylo wprowadzenie nowego ust.
2a do art. 11 p.g.g. Przepis ten w ogodlnym zarysie jest odpowiednikiem art. 3 ust. 3
dyrektywy 94/22/WE, okresla bowiem przypadki w ktorych uzytkowanie gornicze obejmu-
jace poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, a takze metanu z wegla kamiennego ustanawia si¢ w trybie
bezprzetargowym.

Podsumowanie

Proces implementacji do prawa polskiego dyrektywy 94/22/WE w stosunku do zapisow
w stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,,Energia” znacznie si¢ wydtuzyt. Wydaje sig, ze
po ostatnich zmianach w Prawie geologicznym i gérniczym polskie przepisy odpowiadaja
standardom okreslajacym warunki udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodordéw ustanowionych w dyrektywie 94/22/WE.

Pozostaja jednak pewne zagadnienia wymagajace poglebionej analizy.
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Grzegorz PAZDZIOREK

Directive 94/22/EC on conditions for granting and using
authorizations for prospecting, exploration and production
of hydrocarbons and its implementation to Polish law

Abstract

Directive 94/22/EC provides for:

<> procedures and criteria for granting authorizations for prospecting, exploration and production

of hydrocarbons,

<> principles of participation of Member States in the above mentioned activities,

<> measures ensuring comparable treatment of Member States’ entities to that enjoyed by third

countries entities in the field of the activities covered by this Directive.

The implementation of the Directive 94/22/EC was one of the purpose of the legislative works
aiming at enactment of the act on the amendment of the act of 27 July 2001 — The Geological and
Mining Law (O. J. No 110, item 1190).

This act changed the Article 11 paragraph 4 of the Geological and Mining Law. The new Article 11
paragraph 4 obligates to initiate prior tender before granting mining usufruct for prospecting,
exploration or extraction of natural gas, oil, their natural derivatives and methane from hard coal.
Polish legislator recognized the agreement for granting mining usufruct (Article 9 of the Geological
and Mining Law) as the equivalent of authorization defined in Directive 94/22/EC.

The act of 20 April 2004 on the change and repeal of some laws in relation with the accession of
Poland to the European Union (O. J. No 96, item 959) implemented to the Geological and Mining Law
a reference informing that it transposes Directive 94/22/EC.

In 2005 once more the amendments were introduced to the act on Geological and Mining Law. The
act of 22 April 2005 on the amendment of the act on Geological and Mining Law and the act on waste
(0. J. No 90, item 758) implemented to the Article 11 of the Geological and Mining Law a new
paragraph — 2a.

It determines cases in which mining usufruct may be granted without prior tender. This new
provision is the equivalent of the Article 3 of Directive 94/22/EC.

KEY WORDS: authorizations for prospecting, exploration and production of hydrocarbons, directive
94/22/WE, implementation, Geological and Mining Law



