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Reformy rynkowe w sektorze elektroenergetycznym
i ich skutki dla gérnictwa wegla kamiennego

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono reformy rynkowe, jakie przeprowadzane sa w sektorze
elektroenergetycznym w Europie od poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegltego wieku, ich
cele 1 oczekiwane efekty dla odbiorcow energii elektrycznej. Do najwazniejszych reform
rynkowych naleza bez watpienia komercjalizacja i prywatyzacja sektora, wdrozenie rozdziatu
dziatalno$ci (unbundling) i zasady dostgpu stron trzecich do sieci (TPA) oraz konkurencji
w wytwarzaniu i sprzedazy energii elektrycznej. Ze wzgledu na fakt, iz reformy te prze-
prowadzane sa w sektorze silnie powiazanym w polskich warunkach z gérnictwem wegla
kamiennego, co jest konsekwencja wysokiej pozycji wegla jako podstawowego paliwa do
produkcji energii elektrycznej, podjeto w artykule probe przeanalizowania skutkow, jakie
wdrozenie tych reform moze mie¢ dla goérnictwa w dlugim okresie czasu.

SEOWA KLUCZOWE: reformy rynkowe, sektor elektroenergetyczny, wegiel kamienny

Wprowadzenie

Reformy rynkowe w sektorze elektroenergetycznym sa odzwierciedleniem ogoélnoswia-
towego trendu liberalizacyjnego w gospodarce, zmierzajacego do zmniejszenia roli panstwa
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w sektorach uwazanych dotychczas za takie, ktore nie moga funkcjonowac na zasadach
rynkowych. Wymieni¢ nalezy tu przede wszystkim elektroenergetyke, telekomunikacje,
transport kolejowy i lotniczy. Reformy rynkowe sa konsekwencja nie tylko braku mozli-
wosci zapewnienia przez panstwo koniecznych zasobow ekonomicznych i finansowych
przedsigbiorstwom funkcjonujacym we wspomnianych sektorach, ale wynikaja takze
z nadmiernego poziomu kosztéw przenoszonych bezposrednio na ceny. Jednym z gtéwnych
celow liberalizacji jest wymuszenie wzrostu efektywnosci przedsigbiorstw oraz obnizenie
kosztow prowadzenia dziatalnosci, a w konsekwencji cen oferowanych konsumentom.
Wdrazanie reform rynkowych w elektroenergetyce wptywa posrednio na sektor bardzo
silnie z nim zwigzany, a mianowicie gornictwo wegla kamiennego. Wynika to z faktu, iz to
wiasnie wegiel jest podstawowym paliwem do produkceji energii elektrycznej w Polsce,
bedac jednoczes$nie gtdéwnym sktadnikiem kosztéw wytwarzania. Zmuszeni do agresyw-
niejszego dziatania na rynku wytworcy energii elektrycznej beda wiec w coraz wigkszym
stopniu wywiera¢ presj¢ na gornictwo, chcac przerzucié na nie c¢zg$¢ ryzyka, ktorym nie
beda juz mogli obarczy¢ konsumenta.

Celem artykutu jest analiza reform rynkowych w sektorze elektroenergetycznym pod
katem ich wptywu na gornictwo wegla kamiennego w dhlugim terminie czasu. Artykut
rozpoczyna si¢ krotkim przedstawieniem reform liberalizujacych rynek energii elektryczne;j.
Nastgpnie przeprowadzono analiz¢ oddzialywan wspomnianych reform na gérnictwo wegla
kamiennego. W podsumowaniu zawarto najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan.

Reformy rynkowe w sektorze elektroenergetycznym

Idea wdrozenia reform rynkowych w sektorze elektroenergetycznym powstata w pew-
nym sensie jako konsekwencja analizy funkcjonowania tego sektora w formie monopolu.
Struktura ta zapewniata wprawdzie wigksze bezpieczenstwo energetyczne panstwa, ale
z drugiej strony wiazala sig z licznymi wadami, wsrdd ktorych jako najistotniejsze wymienié
nalezy (Couch 2004):
<> niegospodarno$¢ i nieefektywno$¢ dziatania przedsiebiorstw energetycznych, a w kon-

sekwencji straty pokrywane zazwyczaj przez konsumentow lub ze srodkow budzetowych,
<> ograniczony dostep do kapitatu inwestycyjnego w przedsiebiorstwach bedacych wias-

noscia Skarbu Panstwa,
<> nadmierny wzrost kosztow produkcji energii elektrycznej, powodujacy wzrost cen,
<> nieodpowiedni poziom $wiadczonych ustug.

Reformy rynkowe w sektorze elektroenergetycznym doprowadzié maja z czasem do
(Dyrektywa 2003/54/EC; Mielczarski 2000):
<> poprawy efektywnosci funkcjonowania sektora elektroenergetycznego,
<> obnizki kosztow dostaw energii elektrycznej do odbiorcy koncowego,
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<> stworzenia zachet do inwestowania w nowoczesne zrodta wytwarzania energii i rozwoj
nowych technologii,

<> zapewnienia odbiorcom mozliwo$ci wyboru dostawcy energii, poprzez wprowadzenie
konkurencji na rynku energii elektrycznej,

<> wzrostu standardoéw ustug,

<> poprawy jakosci zasilania w energig elektryczna.

Pomimo tak szerokich celow, jakie przy$§wiecaja wdrozeniu reform rynkowych w sek-
torze elektroenergetycznym, jednym z najcze$ciej wymienianych korzysci, ktére bezpo-
$rednio odczu¢ ma konsument, jest obnizka cen energii elektrycznej. Warto jednak za-
uwazy¢, ze urynkowienie elektroenergetyki nie moze by¢ kojarzone jedynie ze spadkiem cen
energii dla wszystkich grup odbiorcow!. W polskich warunkach mozna spodziewaé sig
jednak nizszych cen dla sektoréw zuzywajacych duze ilo$ci energii, co zostanie szerzej
opisane w dalszej czg$ci artykutu.

Wdrozenie reform rynkowych umozliwiajacych osiagnigcie wspomnianych celéw jest
procesem skomplikowanym, kosztownym i dlugotrwatym, trwajacym zazwyczaj od kilku do
kilkunastu lat. Za kluczowe w procesie liberalizacji rynku energii elektrycznej nalezy uznaé
nastgpujace, wzajemnie ze soba powiazane, reformy (Rousaki i in. 1999; Vine i in. 2003):
<> Komercjalizacja — rozumiana jako wprowadzenie celéw komercyjnych w procesie

zarzadzania jednostkami gospodarczymi, ktérych wtascicielem jest Skarb Panstwa.

Przedsigbiorstwa energetyczne staja si¢ jednostkami niezaleznymi, w petni odpowie-

dzialnymi za swoje dziatania na rynku, na zasadach podobnych do przedsigbiorstw

sektora prywatnego.
<> Prywatyzacja — oznacza przekazanie jednostek gospodarczych bedacych w posiadaniu

Skarbu Panstwa wlascicielom prywatnym. Panstwo moze zdecydowac, czy sprywa-

tyzowac caty sektor energetyczny czy tez jego cze¢$¢. Najczesciej w pierwszej kolejnosci

prywatyzowany jest podsektor wytwarzania energii elektrycznej, a dopiero pdzniej
podsektor transmisji i dystrybucji energii elektryczne;j.

<> Unbundling — czyli podzielenie funkcji pelnionych przez zintegrowane pionowo pod-
mioty i traktowanie ich jako odrgbnie prowadzone dziatalnosci, w strukturze danego
przedsigbiorstwa lub jako osobne przedsigbiorstwo. Najwazniejszym celem wprowa-
dzenia unbundlingu jest wydzielenie dziatalnosci podlegajacych regulacji od dziatal-
no$ci konkurencyjnej. Unbundling ma wazne znaczenie w procesie kreowania kon-
kurencyjnego rynku energii elektrycznej ze wzgledu na funkcjg przeciwdziatajaca sub-

sydiowaniu skro$nemu (Theobald, Koszatka 2003).
<> Dostep stron trzecich do sieci (zasada TPA — Third Party Access) — czyli umozliwienie

uprawnionym odbiorcom zakupdw energii elektrycznej bezposrednio u wytworcow.

Odbiorcy uiszczaja ponadto optate transmisyjna za przesyl energii od producenta.

Poczatkowo mozliwe bylo wybranie jednego z trzech modelow dostgpu do sieci

' Dotychczasowe obserwacje wykazuja, ze ceny moga wzrosnaé w niektérych segmentach rynku (Vine i in.
2003, Sioshansi 2001).
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(Dyrektywa 96/92/EC): regulowanego, negocjowanego lub modelu pojedynczego kupca
(single buyer). Od 2003 r. mozliwy jest tylko system TPA regulowany (Dyrektywa
2003/54/EC), w ktorym administracyjnie okreslane sa warunki ushug przesytowych
zatwierdzane przez organ regulacyjny w formie taryfy, niedyskryminujacej przedsig-
biorstwa z innych panstw Unii Europejskie;j.
<> Konkurencja — jest kluczowa reforma liberalizujaca rynek energii elektrycznej. W od-
roznieniu od przesytu i dystrybucji, w sektorach wytwarzania i sprzedazy energii elek-
trycznej mozna ja wprowadzi¢. W sektorze wytwarzania energii elektrycznej producenci
konkuruja na rynku hurtowym, natomiast w sektorze sprzedazy spotki obrotu konkuruja
na rynku detalicznym.
Prekursorem wprowadzania rozwiazan rynkowych w sektorze elektroenergetycznym
w Europie jest Wielka Brytania, ktora zapoczatkowata wdrazanie zmian juz z poczatkiem lat
osiemdziesiatych ubiegltego wieku. Od 1990 r. zaczely obowiazywaé w Wielkiej Brytanii
nowe zasady na wykreowanym rynku energii elektrycznej. Wyprodukowana przez elek-
trownie energia byla sprzedawana do scentralizowanego rynku ofertowego energii elek-
trycznej (pool), skad nastgpnie byla kupowana przez dostawcoéw (dystrybutorow) de-
talicznych. Wprowadzone w owym czasie w Wielkiej Brytanii rozwiazania rynkowe byty
kompromisem, jaki udato si¢ uzyska¢ w sektorze elektroenergetycznym zdominowanym
przez zwiazki zawodowe, niechg¢tne jakimkolwiek zmianom zmierzajacym do poprawy
funkcjonowania elektroenergetyki (Green 2003). Kolejnymi, powstalymi do potowy lat
dziewigédziesiatych, byty rynki energii w Norwegii, Finlandii i Szwecji. Pozytywne do-
$wiadczenia z pierwszych lat funkcjonowania tych rynkow skutkowaty przyjeciem przez
Parlament Europejski i Radg¢ Dyrektywy 96/92/EC w sprawie wspolnych zasad wewngtrz-
nego rynku energii elektrycznej, stanowiacej podwaliny dla europejskiego rynku energii.
Dyrektywa okreslita migdzy innymi strukturg, w jakiej funkcjonowac maja narodowe rynki
energii oraz czas, w jakim wybrane grupy odbiorcow maja mie¢ mozliwos¢ skorzystania
z zakupu energii na zasadach rynkowych. Dyrektywa 96/92/EC zostata 26 czerwca 2003 r.
zastapiona dyrektywa 2003/54/EC. Jednym z najwazniejszych zapisow w niej zawartych
jest ustalenie terminu pelnego otwarcia rynku energii elektrycznej na 1 lipca 2004 r. dla
wszystkich odbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a od 1 lipca 2007 r. dla
wszystkich gospodarstw domowych.

Oddziatywanie reform liberalizujacych rynek energii

elektrycznej na gérnictwo wegla kamiennego

Wdrozenie rynkowych reform w sektorze elektroenergetycznym powoduje, ze funk-
cjonujace w nim podmioty zmieniaja podejscie do prowadzonej dotychczas dziatalnosci.
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Staja si¢ bardziej odpowiedzialne za przeprowadzane dziatania wiedzac, Zze nie moga
juz oczekiwaé pomocy ze strony panstwa, podobnie jak nie moga bezproblemowo prze-
rzucaé calosci kosztow (bez wzgledu na sensownos$¢ ich ponoszenia) na konsumentow.
Dlatego tez w gtownej mierze probuja przenies¢ ryzyko, zwiazane z funkcjonowaniem na
rynku, na dostawcow paliw do produkcji energii elektrycznej, w tym na gornictwo wegla
kamiennego.

Komercjalizacja i prywatyzacja

Komercjalizacja przeprowadzona w polskim sektorze elektroenergetycznym zwigkszyla
w znacznym stopniu efektywno$é dziatania przedsigbiorstw energetycznych. Doswiad-
czenia z prywatyzacji niektorych polskich elektrowni i elektrocieplowni wskazuja, ze
efektywnos¢ funkcjonowania sprywatyzowanych podmiotow wzrasta w jeszcze wigkszym
stopniu w stosunku do podmiotéw skomercjalizowanych.

Charakterystycznym dla sektora elektroenergetycznego z przewaga wtasno$ci panstwo-
wej w Niemczech, Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii bylo wspieranie krajowych producentéw
wegla kamiennego poprzez ograniczenia mozliwosci dokonywania zakupdéw importowa-
nego wegla nawet, gdy import tego surowca z zagranicy byl bardziej optacalny (Whittington,
Bellhouse 2000). Ograniczenia takie miaty charakter:
<> formalny — np. regulacje w zakresie ograniczef importu wegla,
<> nieformalny — np. zobligowanie zarzadéw elektrowni do kupowania wegla krajowego,

nie wynikajace z zadnych regulacji.

W przypadku, gdy producent energii elektrycznej i dostawca paliwa maja tego samego
wlasciciela (w polskich warunkach — Skarb Panstwa), nawet po przeprowadzonej komer-
cjalizacji sytuacje takie sa wciaz mozliwe. Jednakze w przypadku podmiotow sprywaty-
zowanych, funkcjonujacych w sektorze wytwarzania, producent energii elektrycznej w pro-
cesie podejmowania decyzji najwigkszy nacisk ktadzie na argumenty ekonomiczne. Dlatego
tez, jezeli z jakiegokolwiek powodu bardziej bedzie dla niego optacalne kupowanie wegla
importowanego, to bedzie z takiej mozliwosci korzystat. Je§li natomiast zaoferowane
zostang mu odpowiednie warunki zakupu wegla krajowego, pozostanie przy weglu kra-
jowym. Utrzymanie pozycji podstawowego dostawcy wegla do produkceji energii elektrycz-
nej bedzie wigc w duzej mierze zalezato od ksztattowania si¢ poziomu cen na rynkach
swiatowych i konkurencyjnosci wegla krajowego. Potwierdzeniem takiej sytuacji jest fakt,
iz praktycznie wszystkie sprywatyzowane podmioty sektora wytwarzania przeprowadzaja
na biezaco kalkulacjg¢ optacalno$ci pozyskania wegla z importu. Dla wytworcow sprywaty-
zowanych nie ma takze znaczenia, czy wegiel przez nich kupowany jest subsydiowany czy
nie, gdyz chca oni dokonywac zakupow wegla o okreslonej jakosci po mozliwie najnizszych
cenach. Przyktadem tego moze by¢ mozliwo$¢ dokonywania zakupow paliwa z importu
przez elektrownie funkcjonujace w pétnocnej Polsce. Z badan przeprowadzonych w 2003 r.
(Suwata, Kaminski 2003) wynika, iz cena w¢gla kamiennego sprowadzanego z portéw ARA
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moze by¢ konkurencyjna w pordwnaniu z cena wegla krajowego dla odbiorcow z potnocne;j
czesci Polski w dtugim terminie. W chwili obecnej ceny wegla na rynkach §wiatowych wciaz
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, skutkiem czego nie jest ekonomicznie uzasadnione
importowanie wegla do Polski z portow ARA. W wypadku sprywatyzowania tych elek-
trowni podejmowane decyzje opiera¢ si¢ beda jedynie o rachunek ekonomiczny, wigc jesli
cena wegla na rynkach §wiatowych powroci do nizszego poziomu, elektrownie te moglyby
zrezygnowa¢ z czesci wegla krajowego?.

Konkurencja w sektorze wytwarzania energii elektrycznej

Wdrozenie konkurencji w sektorze wytwarzania jest jedna z najwazniejszych
reform rynkowych w elektroenergetyce. Bezposrednim skutkiem wdrozenia tej reformy
jest to, ze elektrownie i elektrocieptownie, cheac dalej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
beda musialy rozpocza¢ prawdziwa walke o klienta. Silna presja konkurentéw na ryn-
ku energii elektrycznej skutkowac bedzie podjeciem przez elektrownie szeregu dzia-
tan umozliwiajacych utrzymanie si¢ na rynku. Jednym z podstawowych kierunkow,
zwlaszcza na typowym rynku produktow homogenicznych, jest ograniczenie kosztow
produkcji. Do najwazniejszych dziatan umozliwiajacych osiagnigcie tego celu zaliczy¢
nalezy:
<> obnizke poszczegblnych sktadnikdéw kosztow wytwarzania energii elektrycznej, w tym

kosztéw paliwa i1 kosztow zwiazanych z ochrong Srodowiska,
<> modernizacje i/lub ewentualng zmiane technologii wytwarzania,
<> redukcje zatrudnienia,
<> konsolidacj¢ pozioma,
<> integracje pionowa.

Dziatania te bardzo silnie oddzialtywuja na dostawcow paliw do produkcji energii
elektrycznej. Do$¢ charakterystyczna jest wspomniana juz wczesniej proba przenoszenia
ryzyka zwiazanego z funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku energii na dostawcow
paliw do produkcji energii elektrycznej.

Producent energii elektrycznej, ktory chee skutecznie konkurowaé z innymi podmiotami
sektora wytwarzania, uwzglednia wszelkie koszty, jakie niesie za soba wytwarzanie energii
elektrycznej w oparciu o wybrane nosniki energii pierwotnej i technologie produkcji energii.
Po przeprowadzeniu analizy oplacalnosci projektow inwestycyjnych podejmuje decyzje
o wyborze najkorzystniejszego dla niego projektu.

2 Osobnym zagadnieniem wymagajacym analizy sa mozliwosci przetadunkowe portéw, przygotowanych
gtownie do eksportu polskiego wegla.
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Ceny nosnikéw energii pierwotnej i stabilnos$¢ dostaw paliw

Czynnikiem wplywajacym bezposrednio na zaleznosci migdzy reformami rynkowymi
w sektorze elektroenergetycznym a goérnictwem jest cena no$nikéw energii pierwotnej,
wplywajaca na konkurencyjno$¢ wegla kamiennego w pordwnaniu z innymi no$nikami
energii. Ze wzgledu na znaczny udziat kosztow paliwowych w kosztach produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach cieplnych na weglu kamiennym i brunatnym ($rednio ok. 55%
w 2003 r.) stanowi on jeden z najwazniejszych obszaréw, w ktorych zarzady elektrowni
i elektrocieptowni szukaja oszczgdnosci. Wynegocjowanie korzystniejszych warunkow za-
kupu paliwa wiaze si¢ z mozliwo$cia zaoferowania odbiorcy nizszych cen energii elek-
trycznej lub powigkszeniem zysku generowanego przez przedsigbiorstwo. Mozna si¢ wige
spodziewaé, ze presja konkurencji w sektorze wytwarzania skutkowac¢ bedzie wigkszym
naciskiem na spotki weglowe, aby sprzedawaty wegiel taniej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze pozycja negocjacyjna elektroenergetyki bedzie silnie uzalezniona od ceny wegla ka-
miennego na rynkach §wiatowych. Przy obecnych, wciaz wysokich, cenach wegla impor-
towanego to wiasnie sektor gorniczy ma wickszy wptyw na ksztattowanie cen w procesach
negocjacyjnych. Sytuacja ta moze si¢ jednak istotnie zmieni¢ w przypadku obnizenia cen
wegla importowanego.

Istotnym efektem reform rynkowych w elektroenergetyce jest stworzenie — poprzez
liberalizacj¢ rynku — dogodniejszych warunkéw dla rozwoju elektroenergetyki opartej
o gaz ziemny. Wynika to przede wszystkim z nizszych naktadéow inwestycyjnych, ko-
niecznych do poniesienia w przypadku kottéw i turbin gazowych (ok. 600 EUR/kW,
przy okoto 1200—-1600 EUR/kW mocy zainstalowanej dla instalacji opartych o wegiel ka-
mienny), a w zwiazku z tym krétszego okresu zwrotu inwestycji. Jednakze w warunkach
Polski, rozwoj elektroenergetyki opartej o gaz ziemny uzalezniony bedzie gtownie od
konkurencyjno$ci tego paliwa w stosunku do wegla. Pozytywny wplyw na ewentualny
rozwoj elektroenergetyki gazowej moze miec liberalizacja rynku gazu, ktéra podobnie jak
w sektorze elektroenergetycznym wplyna¢ powinna na obnizenie cen gazu dla duzych
odbiorcow. Tymczasem utrzymanie monopolistycznej pozycji PGNiG S.A. z pewnoscia nie
wplywa korzystnie na pozycj¢ gazu jako konkurencyjnego paliwa do produkcji energii
elektrycznej. Dalsze opdznienie otwarcia rynku gazu skutkowac bedzie utrzymaniem niskiej
konkurencyjnosci tego paliwa. Na niekorzys$¢ gazu ziemnego $wiadczy rowniez fakt, iz ze
wzgledu na znacznie wigkszy udziat kosztow paliwowych w elektrowniach gazowych sa one
szczegolnie wrazliwe na ryzyko zmieniajacych si¢ cen, co nabiera szczegolnego znaczenia
w aspekcie znacznej w ostatnich latach fluktuacji cen gazu ziemnego®. Warto podkreslié,
ze zaleta wegla kamiennego w pordwnaniu z gazem jest rowniez mozliwos$¢ tatwego
magazynowania, co umozliwia korzystanie ze zgromadzonych wcze$niej zapaséw w okresie
wysokich cen lub w przypadku przejsciowych probleméw z dostawa paliwa. Magazy-
nowanie gazu jest znacznie bardziej skomplikowane i kosztowne. Na konkurencyjnych

3 Planowanie dtugoterminowe staje si¢ tym trudniejsze, im bardziej niestabilna jest cena paliwa.
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rynkach energii popyt i dostgpno$¢ no$nikow energii pierwotnej sa znacznie trudniejsze do
przewidzenia, wige ryzyko zwiazane z brakiem dostaw paliwa musi by¢ uwzgledniane
w dziatalnoS$ci przedsigbiorstwa (Rousaki i in. 1999; Lee 2004; Couch 2004).

Jednym ze sposobow zabezpieczenia si¢ przed drastycznymi wahaniami cen moze by¢
zawieranie kontraktéw dlugoterminowych na zakup weggla. Tymczasem obserwacje na
rynkach zliberalizowanych na §wiecie wskazuja, iz stopniowo odchodzi si¢ od kontraktow
dlugoterminowych na zakup wegla. Zauwazalna jest tendencja do skracania terminow
kontraktéw na dostawy wegla tak, aby zsynchronizowa¢ dostawy wegla z popytem na
energi¢ elektryczna. Ilo$¢ wegla kamiennego zakupywanego w kontraktach dlugotermi-
nowych jest obecnie silnie uzalezniona od dtugoterminowych prognoz sprzedazy energii
elektrycznej. Odzwierciedleniem tej tendencji jest zwigkszenie udziatu transakcji spo-
towych w catkowitej iloSci wegla importowanego do Unii Europejskiej z 14% w 1980 r. do
65% w 2000 r.4 (Copley 2004). Wytwoércy odchodza od kontraktow dhugoterminowych,
liczac na okazyjne zakupy wegla w nizszej cenie.

Regulacje w zakresie ochrony Srodowiska

Dla wytworcow funkcjonujacych na konkurencyjnym rynku energii regulacje w za-
kresie ochrony $rodowiska stanowia istotny punkt w dtugoterminowych planach rozwo-
jowych. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz koszty zwiazane z ochrona srodowiska sa
jedna z wazniejszych pozycji w strukturze kosztow wytwarzania energii elektrycznej.
Obnizenie ich stanowi atut pozwalajacy uzyskac¢ przewage nad pozostatymi konkurentami,
umozliwia obnizenie ceny energii elektrycznej bez ponoszenia strat lub zwigksza wynik
finansowy producenta. Czynnik ten ma jeszcze wigksze znaczenie w aspekcie braku
mozliwo$ci bezposredniego przeniesienia kosztow zwiazanych z ochrong srodowiska na
konsumentdéw. W zaleznosci od obciazen, jakie naktadane sa na wytworcg przez panstwo,
producent wybierze takie paliwo i taka technologi¢ produkcji, ktora umozliwi mu osiag-
nigcie najwyzszej efektywnosci ekonomicznej. Z punktu widzenia kosztow Srodowis-
kowych wytworca moze wige dokonaé wyboru miedzy nastgpujacymi opcjami (Kaminski
2003):
<> optymalizacja zakupu paliw tak, aby sprostaly wymaganiom emisyjnym,

modernizacja lub budowa nowych kottow,

budowa instalacji odsiarczania i odpylania spalin,

<&

<

<> zmiana technologii produkcji energii elektrycznej na oparte o paliwa emitujace mniej
szkodliwych zwiazkow do atmosfery (np. gaz ziemny),

<

inwestycja w odnawialne zrodta energii.

4 W wyniku takich zmian w zakupach wegla kamiennego bardzo silnie rozwinat sig rynek instrumentéw
pochodnych, pozwalajacy zabezpiecza¢ sig¢ przed skutkami fluktuacji cen wegla, co bezposrednio wptywa na
zmniejszenie ryzyka dziatalno$ci wytworcow. Rynek instrumentow pochodnych bgdzie rozwijat si¢ wraz z roz-
wojem konkurencyjnego rynku energii elektrycznej (Rousaki i in. 1999).
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Potwierdzeniem waznoS$ci tego czynnika dla podmiotéw funkcjonujacych na rynku
konkurencyjnym jest fakt, iz bardzo czgsto przeprowadzaja oni analizy, ktére maja daé
odpowiedz na pytanie: jak ksztaltowaé polityke w zakresie ochrony srodowiska przy naj-
nizszych mozliwych kosztach. Wnioski z takich analiz sa kluczowe dla przysztosci przed-
sigbiorstwa, jako ze decyzje o budowie lub modernizacji musza by¢ podejmowane na wiele
lat przed terminem oddania do uzytku. Warto podkresli¢, iz najczg$ciej takie analizy
prowadzone sa przez podmioty sprywatyzowane, aktywnie uczestniczace w rynku energii
elektryczne;j.

Kluczowymi dla funkcjonowania elektroenergetyki opartej na weglu sa normy ogra-
niczajace emisje SOp, NOy i1 pytu. Nowe, znacznie bardziej rygorystyczne regulacje wy-
nikajace z dyrektywy LCP (Dyrektywa 2001/80/EC) ze wzgledu na derogacje zaczna
obowiazywaé w Polsce 0d 201612017 roku. Jednak dla elektrowni i elektrocieptowni istotna
bedzie konieczno$¢ dostosowania si¢ do postanowien Dyrektywy 2001/81/EC oraz ustalen
zapisanych w Traktacie akcesyjnym Polski, ktore naktadaja limity krajowe emisji. Imple-
mentacja tych regulacji wymagaé bedzie znacznych inwestycji w elektroenergetyce, co
moze wptyna¢ na powazne ograniczenie zdolnosci konkurowania elektrowni wgglowych
z innymi dostawcami energii elektrycznej. Dalsze zaostrzanie przepisow z zakresu ochrony
srodowiska i konieczno$¢ szybkiego dostosowania si¢ do nich moze spowodowaé niechgé
wytworcow do produkeji energii elektrycznej z wegla kamiennego. Dlatego tez, chcac
utrzymac si¢ na rynku moga oni w dlugiej perspektywie czasu zrezygnowac z tego paliwa.
Wdrazanie coraz ostrzejszych norm wptywa takze na pogorszenie sytuacji polskich pro-
ducentéw energii elektrycznej na europejskim rynku energii. Ich konkurencyjno$é po wdro-
zeniu nowych norm znacznie spadnie w poréwnaniu z wytworcami z innych panstw, nie
wykorzystujacych w tak znacznym stopniu wegla.

Krajowi wytworcy energii elektrycznej, chcac zabezpieczy¢ si¢ przed nickorzystnym
wplywem regulacji srodowiskowych, poszukuja rozwiazan najbardziej korzystnych dla nich
pod wzgledem kosztowym. Jednym z najtanszych rozwiazan jest zakup wegla o odpo-
wiedniej jakosci, pozwalajacy na sprostanie limitom, bez kosztownych inwestycji. Juz teraz
widoczny jest znaczny wzrost zainteresowania we¢glami niskosiarkowymi (o zawarto$ci
siarki ponizej 0,6%), gdyz sa one w stanie zapewni¢ wytwdorcom spetnienie ograniczenia
emisji SO, bez ponoszenia dodatkowych kosztow inwestycyjnych w instalacje odsiarczania.
Przyktadem potwierdzajacym dazenie producentéw przygotowujacych si¢ do pelnego
otwarcia rynku energii sa 15-letnie umowy na zaopatrzenie w wegiel niskosiarkowy elek-
trocieptowni z Grupy EdF. Elektrocieptownie Kogeneracja S.A. i EC Krakoéw S.A. zgodnie
z kontraktem kupia od Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. 1,4 miliona ton wegla
niskosiarkowego rocznie, co pozwoli im zredukowaé emisj¢ SO 0 50% od poczatku 2008 r.
Znacznie bardziej optacalne dla tych wytworcow bylo wigc zapewnienie sobie statego
doptywu paliwa o odpowiedniej jakosci niz inwestowanie w kosztowne instalacje odsiar-
czania spalin. Pozytywnym aspektem z punktu widzenia przedsigbiorstwa gorniczego
bedzie uzyskanie gwarancji wicloletniej sprzedazy wysokokalorycznego i niskosiarkowego
wegla, co pozwoli KHW S.A. zoptymalizowac procesy produkcyjne i inwestycyjne.
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Istotnym czynnikiem, wptywajacym na decyzje producentow o wyborze paliwa do
produkcji energii elektrycznej, jest dazenie Unii Europejskiej do ograniczenia emisji CO».
W szczegolnie trudnej pozycji znajduje si¢ wegiel kamienny 1 brunatny, ktorego spalanie
powoduje znaczna emisj¢ tego gazu. W najblizszym czasie regulacje w zakresie CO, moga
w znaczny sposOb zniecheci¢ wiascicieli elektrowni do inwestowania w zrodia oparte
o wegiel, co posrednio wynika z wysokich cen, jakie osiagaja uprawnienia do emisji na
rynku europejskim?.

Unbundling i dostep stron trzecich do sieci (TPA)

Unbundling, czyli rozdzial dziatalno$ci w przedsigbiorstwach energetycznych, jest jedna
z podstawowych reform liberalizujacych rynek energii elektrycznej. Skutki wprowadzenia
rozdziatu dziatalno$ci sa dla producentéw wegla pozytywne, podobnie jak dla wielu innych
przedsigbiorstw, zuzywajacych znaczne ilosci energii elektrycznej. Wdrozenie tej reformy
utrudnia bowiem spotkom dystrybucyjnym dziatania monopolistyczne, a w szczegolnosci
subsydiowanie skro$ne pomigdzy dziatalnoscia przesylowa i handlowa, co wptywa zna-
czaco na oplacalno$¢ skorzystania przez spotki weglowe z mozliwosci, jakie daje im zasada
dostgpu stron trzecich do sieci, a mianowicie zakupu energii bezposrednio od producenta.

Wspomniane wyzej reformy stwarzaja nowe warunki funkcjonowania nie tylko wy-
tworcom energii elektrycznej, ale przede wszystkim jej odbiorcom. Nie pozostaja oni juz
tylko biernymi odbiorcami taryf zatwierdzanych przez organ regulacyjny, lecz jesli tylko
wykazuja cheg, staja si¢ aktywnymi uczestnikami rynku energii elektrycznej. Szczegdlne
uprawnienia maja duzi odbiorcy, wérdd ktorych z calg pewnoscia wymieni¢ mozna kopalnie
wegla kamiennego, dziatajace w strukturach spoltek weglowych. Wigkszo$¢ z nich juz
par¢ lat temu uzyskata prawo do korzystania z zasady TPA, cho¢ do dzi$ nie wszystkie
z niej korzystaja. Ma to tym wigksze znaczenie ze wzgledu na udziat kosztow energii
w kosztach produkcji wegla kamiennego (4,89% w 2004 r.). Skorzystanie z mozliwosci
jakie stwarza gdrnictwu zasada dostgpu do sieci i ewentualne obnizenie kosztoéw energii
tylko o 7,7 gr/tong wydobytego wegla (co stanowi zaledwie 1% Sredniego, jednostkowego
kosztu energii) pozwolitoby na osiagnigcie oszczednos$ci 7,82 min zt w skali catego sektora
gbrnictwa wegla kamiennego.

Przyktadem przedsigbiorstwa, ktore podjgto ryzyko wejécia na konkurencyjny rynek
energii i z powodzeniem na nim funkcjonuje, osiagajac redukcje kosztow zuzywanej energii
jest Katowicki Holding Weglowy S.A. Spotka ta systematycznie rozwija polityke w zakresie
efektywnego wykorzystania energii m. in. poprzez system wewngtrznego bilansowania
i biezacego optymalizowania procesu zakupow energii elektrycznej. KHW S.A. wyko-
rzystuje takze mozliwos$ci dodatkowego zwigkszenia przychodow poprzez sprzedaz energii

5 0d 2005 r. rozpoczat funkcjonowanie europejski system handlu pozwoleniami na emisj¢ wedtug zasad
okreslonych w Dyrektywie 2003/87/EC.
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elektrycznej indywidualnym odbiorcom® (Borsucki 2003 i 2004). Pomimo pozytywnych
doswiadczen Holdingu z funkcjonowaniem na rynku energii elektrycznej nalezy wspom-
nie¢, ze zwiazane jest ono réwniez z szeregiem problemoéw. Najwigcej z nich nalezy
doszukiwaé si¢ po stronie spotek dystrybucyjnych, ktére o ile to tylko mozliwe nadin-
terpretuja zapisy prawne tak, aby utrudni¢ odejécie odbiorcy od standardowych rozliczen
taryfowych’.

Wdrozenie zasady TPA tworzy tez szersze mozliwosci zawierania migdzy spotkami
weglowymi a elektrowniami uméw wiazanych. Kopalnie moglyby kupowac energig elek-
tryczna glownie od tych wytworcow, ktorym sprzedaja paliwo do jej produkcji. Umowy
te beda z pewnoscia korzystniejsze dla kopalni, niz taryfy oferowane przez zaktady
energetyczne.

Problemem istotnym z punktu widzenia podmiotu kupujacego energi¢ na konku-
rencyjnym rynku energii jest jednak koniecznos¢ zakupu energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Przyktadem z sektora gérnictwa moze byé KHW S.A., ktéry musi kupowac
energi¢ odnawialng stanowiaca okreslony procent sprzedazy catkowitej. Zatem paradoksalnie,
producent wegla wspiera w ten sposob konkurencyjne w stosunku do wegla odnawialne zrodia
energii. Niedopelnienie tego obowiazku wiaze si¢ z powaznymi karami finansowymi®.

300

» /‘__‘/‘
200 —F——-‘—“'-’/

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—de— Rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo, ryboldwstwo, rybactwo (sekcja A+B)
~li— Przetwérstwo przemystowe (sekcja D)
=8 Gomictwo i kopalnictwo (sekcja C)

Rys. 1. Ceny energii elektrycznej dla wybranych sekcji PKD, ceny biezace [zt/MW-h ]
Zrodto: opracowanie na podstawie: (Gospodarka..., 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004)

Fig. 1. Electricity prices for selected sectors, current prices [zt/MW-h]

6 Wydzielona czes¢ KHW S.A. pelni wige funkcje klasycznej ,,spotki obrotu” energia elektryczna, ktora
kupuje energig u wytworey i dostarcza odbiorcy koncowemu, ktory uiszcza dodatkowo optatg przesytowa.

7 Potwierdzeniem trudnoéci w praktycznym wykorzystaniu zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA) sa
dane URE o liczbie podmiotéw korzystajacych z niej. Gtoéwne bariery w szerszym wejsciu odbiorcéw na rynek
energii wynikaja z: regulacji prawnych, regulacji technicznych, regulacji organizacyjno-strukturalnych oraz
ograniczonego dostgpu do informacji (szerzej: Skobel, Grabowski 2005).

8 Kara jest proporcjonalna do stopnia niewypetnienia obowiazku. Wynosi ona dwukrotno$¢ iloczynu
niepokrytej zakupami ilosci energii i sredniej ceny energii ze zrodet odnawialnych.
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Odzwierciedleniem pozytywnych aspektow, jakie niesic ze soba reforma rynkowa
w sektorze elektroenergetycznym, sa zmiany zaobserwowane w cenach energii, uiszczanych
przez gornictwo i kopalnictwo w poréwnaniu z innymi sekcjami PKD w 2003 r. (rys. 1).

W latach 1997—2002 zauwazalny byl systematyczny wzrost cen energii elektrycznej
we wszystkich przedstawionych sekcjach. Jednakze w 2003 r. przy znacznym wzroscie
ceny energii dla rolnictwa, towiectwa, le$nictwa, rybolowstwa i rybactwa (do prawie
300 zYMW-h) nastapita stabilizacja ceny energii oferowanej dla przetworstwa przemy-
stowego 1 — co warte podkreslenia — spadek ceny, po jakiej kupowato energi¢ goérnictwo
i kopalnictwo, do poziomu 193,78 zZt/MW-h. Potwierdza to zwigkszona aktywno$¢ na
ksztattujacym si¢ w Polsce rynku energii elektrycznej duzych odbiorcow, w tym przede
wszystkim gornictwa. Nalezy przypuszczac, iz tendencja ta bedzie miata charakter trwaty.

Podsumowanie

Reformy rynkowe przeprowadzane systematycznie w sektorze elektroenergetycznym
wplywaja na funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego. Skutkuja one z jednej strony
pewnymi nowymi mozliwosciami, ktére moze wykorzysta¢ sektor gorniczy bgdacy zna-
czacym odbiorca energii elektrycznej, z drugiej strony powodujac zmiang pozycji gor-
nictwa weggla kamiennego jako dostawcy paliwa do produkcji energii elektryczne;.
Koniecznos$¢ konkurowania elektrowni i elektrocieptowni migdzy soba oraz zwigkszony
nacisk wlascicieli prywatnych na zarzady, aby osiagaty coraz lepsze wyniki finansowe
powoduja, iz sektor gorniczy begdzie musial dostosowac si¢ do nowych warunkow. Kon-
kurencja w elektroenergetyce skutkuje tym, ze wegiel kamienny bedzie musial w ditugiej
perspektywie czasu konkurowac¢ z innymi no$nikami energii pierwotnej, wykorzysty-
wanymi w sektorze wytwarzania energii elektrycznej. W polskich warunkach, biorac
pod uwage nosniki kopalne, wymieni¢ nalezy przede wszystkim: wegiel brunatny
i gaz ziemny oraz w bardzo ograniczonym stopniu mazut. W obecnej chwili najko-
rzystniejsza ceng energii elektrycznej zaoferowa¢ moga elektrownie na wgglu brunatnym
(120,69 zt/MW-h — 2004 r.) i to wlasnie one bgda mialy najsilniejsza pozycje na rynku.
Energia produkowana w elektrowniach na wgglu kamiennym i elektrocieptowniach osia-
gajac wyzsze ceny (odpowiednio 152,50 zZt/MW-hi 148,72 zt/MW-h) bedzie trudniejsza do
sprzedania na w petni konkurencyjnym rynku, co w potaczeniu z ostrzejszymi regula-
cjami w zakresie ochrony $rodowiska w dlugiej perspektywie czasu moze skutkowac
zmniejszonym popytem na energi¢ elektryczng produkowana w elektrowniach cieplnych
na weglu kamiennym, a w konsekwencji doprowadzi¢ moze do ograniczenia popytu na ten
no$nik energii. W kroétkiej perspektywie czasu, krajowy wegiel kamienny jako paliwo do
produkcji energii elektrycznej w poréwnaniu z gazem i odnawialnymi zrédtami energii
pozostaje bezkonkurencyjny.
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Jacek KAMINSKI

Market reforms in the electricity sector and their impact
on hard coal sector

Abstract

The paper describes market reforms that have been undertaken in the electricity sector in Europe
since the beginning of the 90s, the main purposes and expected results for the final consumers of
electricity. The most important market reforms are commercialisation and privatisation of the energy
sector, introduction of unbundling and Third Party Access rule and finally the introduction of
competition in the electricity generation and sale. Due to the strong connections between electricity
sector and coal mining, as coal is the most important primary energy source for electricity production
in Poland, the analysis on the possible impacts of the market reforms in electricity sector on hard coal
sector has been done.
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