POLITYKA ENERGETYCZNA
Tom 8 <> Zeszyt specjalny <> 2005
PL ISSN 1429-6675

Grzegorz CZARNY*

tagodzenie skutkdéw restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego

STRESZCZENIE. Na podstawie oficjalnych dokumentow zestawiono programy zwiazane z tagodze-
niem skutkow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Omoéwiono propozycje pakietu
ostonowego uwzgledniajacego swiadczenia wyrownawcze, pomostowe, aktywizujaco-adap-
tacyjne, gornicze, a takze pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy i rozpoczecia dzia-
falnos$ci gospodarczej. Stwierdzono, ze ze wzgledu na trudng sytuacje spoteczna na Gérnym
Slasku tagodzenie skutkow jest niezwykle istotnym problemem. Nalezy wykorzysta¢ mozli-
wosci finansowe Unii po zabezpieczeniu wktadu wlasnego. Realizacja programow zaleze¢
bedzie od polityki rzadu, aktywnos$ci samorzadow i odpowiedniej dziatalnosci decydentow
gorniczych.

SEOWA KLUCZOWE: restrukturyzacja gornictwa, pakiety ostonowe, swiadczenia gérnicze

Wprowadzenie

Lagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkow planowanej restrukturyzacji sektora wegla
kamiennego nalezy niewatpliwie do najpilniejszych i1 najtrudniejszych zadan, jakie stoja
przed rzadem Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadami regionalnymi [10]. Oczywiste
jest, iz kolejny program nie moze powieli¢ bledéw poprzednich programdéw, zwlaszcza
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w sferze generowanych skutkow spotecznych [3, 4, 7]. Negatywne skutki przeprowa-
dzonych dotychczas dziatan restrukturyzacyjnych, koncentruja si¢ bowiem na ograniczo-
nym obszarze, a ich skala, zwiazana z dominujaca rola przemystow tradycyjnych, w tym
zwlaszcza gornictwa wegla kamiennego, w gospodarce i w zyciu spoteczno-kulturalnym
regionu, niezwykle silnie determinuje poziom i jako$¢ zycia ludnos$ci, zmieniajac przy tym
w zasadniczy sposob przestanki do dalszego rozwoju spotecznosci regionu [1, 2, 5, 6].
W niniejszej pracy dokonano, na podstawie oficjalnych dokumentéw, przegladu zamierzen
zmierzajacych do ztagodzenia skutkow restrukturyzacji.

Zespo6t do spraw tagodzenia skutkow restrukturyzacji

W dniu 4 grudnia 2002 r. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministroéw powotano Migdzyre-
sortowy Zespot do spraw ztagodzenia skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w regionach,
w ktoérych wystepuje restrukturyzacja sektora wegla kamiennego, do ktorego zadan nalezy:
<> inicjowanie i przygotowanie rozwiazan pozwalajacych efektywnie przeprowadzié pro-
ces restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego,
<> opiniowanie rozwiazan przygotowanych w ramach istniejacych programow aktywizacji
zawodowej oraz nowych rozwiazan w tym zakresie przygotowywanych przez jednostki
prowadzace proces restrukturyzacji zatrudnienia przy udziale wtadz regionalnych woje-
wodztwa Slaskiego,

<> monitorowanie przebiegu procesu restrukturyzacji zatrudnienia,

<> informowanie RM o zagrozeniach zwigzanych z prowadzeniem procesu restrukturyzacji
zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego.

Zespot zainicjowal prace nad programem, ktory obejmuje zaréwno region slaski jak
i region matopolski. Na szczegélne podkreslenie zastuguje przyjecie przez Zespot zasady
regionalnego, nie za$§ sektorowego, konstruowania tego programu.

W konsekwencji podjgte zostaly intensywne prace nad dwoma programami regio-
nalnymi:
<> ,.,Programem tagodzenia w regionie $laskim skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w gor-

nictwie wegla kamiennego™[8],
<> ,.Zintegrowanym programem lagodzenia skutkdéw restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa

oraz wielkiej syntezy chemicznej na terenie wojewodztwa matopolskiego” [9].

Programy te opieraja si¢ na obowiazujacych, wieloletnich strategiach regionalnych
i maja charakter programow operacyjnych do tych strategii, obejmujac lata 2003—2006. Po
raz pierwszy zastosowane zostato tu nowe, zintegrowane podejscie do rozwiazywania
problemow spoteczno-gospodarczych w restrukturyzowanych regionach, uwzgledniajace
zarazem zalozenia programu sektorowego jak i strategii regionalnych.

Wisrdd programowanych dzialan o charakterze operacyjnym i ograniczonym w czasie,
dotyczacych procesu restrukturyzacji zatrudnienia, na szczegdlne podkreslenie zashuguje
tzw. ,,stypendium na przekwalifikowanie”, stanowiace element pakietu dziatan aktywizu-
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jacych adresowanych do tracacych dotychczasowe miejsce pracy, pracownikéw powierz-
chni kopaln. Wyplata tego ,,stypendium” bedzie uzalezniona od uczestnictwa w programie
doradczo-szkoleniowym, dostosowujacym kwalifikacje pracownika do pracy, ktora jest
dla niego poszukiwana. Podstawowym podmiotem obslugujacym ten pakiet jest Spotka
Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK), we wspotpracy z Gornicza Agencja Pracy oraz Woje-
wodzkim i Powiatowymi Urzedami Pracy. Pakiet aktywizujacy bedzie obejmowat zaréwno
pomoc psychologiczng oraz profesjonalna oceng predyspozycji i umiejgtnosci zawodowych
pracownika, identyfikacj¢ jego potrzeb w zakresie zmiany kwalifikacji, jak i organizacje
szkolen, poszukiwanie pracy lub pomoc w rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Okres wyptaty stypendium bedzie wynosit do 9 miesigcy. Stypendium obejmie wigc to
wszystko, co rozumie si¢ pod pojgciem outplacement’u. Warto zaznaczy¢, iz ten program
outplacement™u bedzie pierwszym tego rodzaju programem realizowanym w Polsce w ra-
mach restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze wegla kamiennego.

Stan prac nad programami tagodzenia skutkéw

restrukturyzacji

Prace nad ,,Programem tagodzenia w regionie $laskim skutkow restrukturyzacji zatrud-
nienia w gornictwic wegla kamiennego” [8], podjete z poczatkiem lutego 2003 r. przez
samorzad wojewddztwa $laskiego, zostaly juz zakonczone. W dniu 14 kwietnia 2004 r.
Sejmik Samorzadowy Wojewédztwa Slaskiego, po debacie nad projektem programu, przy-
jat w tej sprawie stosowna uchwalg. Przyjecie programu poprzedzity konsultacje spoteczne
ze $rodowiskiem samorzadow gmin, szczegdlnie gmin goérniczych, samorzadem gospo-
darczym i zwiazkami zawodowymi. Zarzad wojewodztwa Slaskiego w dniu 16 kwietnia
2004 r. przekazatl przyjety projekt programu do MGPiPS, gdzie zostat poddany pogtebionym
analizom. Dyskusja nad tym projektem byla przedmiotem posiedzenia Zespotu do spraw
ztagodzenia skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w regionach, w ktoérych nastgpuje res-
trukturyzacja sektora wegla kamiennego, 30 kwietnia 2004 r. Zespot uznat za konieczne
doprecyzowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach Programu. Znowelizowany pro-
gram zostal przekazany przez Samorzad Wojewodztwa 30 maja 2004 r. i byl ponownie
rozpatrywany na posiedzeniu Zespotu w potowie czerwca 2004 r. Program jest przedmiotem
uzgodnien pomigdzy strona rzadowa i strong samorzadowa.

Prace nad programem ,,Zintegrowany program lagodzenia skutkéw restrukturyzacji gor-
nictwa, hutnictwa oraz wielkiej syntezy chemicznej na terenie wojewodztwa matopolskiego”
[9] takze dobiegaja konca. Samorzad Wojewodztwa przekazat projekt Programu, ktory prze-
dyskutowano na posiedzeniu Zespotu 6 czerwca 2004 r. Na obszarze woj. matopolskiego
zagadnienia dotyczace spolecznych skutkéw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
wystapia w nasileniu nieporéwnywalnie mniejszym niz ma to miejsce w regionie $laskim.
Przygotowywany program ma zatem nieco odmienng konstrukcjg i zakres przedmiotowy.
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Propozycje pakietu ostonowego

Realizacja ,,Programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji nie-
ktorych kopaln” stwarza potencjalne zagrozenie pogorszenia sytuacji na rynku pracy regio-
nu $laskiego, wywolanej w gtdéwnej mierze procesem likwidacji kopaln wegla kamiennego
i kumulacja w najblizszym okresie negatywnych skutkéw spotecznych prowadzonej re-
strukturyzacji [10].

W kontekscie dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych przez Rzad RP aktywizacja
i adaptacja zawodowa pracownikow odchodzacych z sektora stanowita jeden z najwaz-
niejszych elementow prowadzonej restrukturyzacji.

W strukturze odchodzacych z sektora pracownikoéw najwigkszy odsetek stanowili pra-
cownicy korzystajacy z urlopow goérniczych oraz jednorazowych odpraw pienig¢znych bez-
warunkowych, natomiast najmniej popularnymi instrumentami byly zasitki socjalne. Mimo
znaczacych efektow i niezaprzeczalnej roli, jaka odegraly te instrumenty w procesie zmniej-
szenia zatrudnienia w sektorze gornictwa, nie stanowity one elementu stymulujacego rozwoj
przedsigbiorczosci.

Wprowadzenie instrumentdéw ostonowo — aktywizujacych ma na celu przede wszystkim
pobudzenie przedsigbiorczosci poprzez wsparcie Matych i Srednich Przedsigbiorstw ukie-
runkowane na tworzenie nowych miejsc pracy poza sektorem gornictwa, w szczegolnosci
dla zwalnianych pracownikow przedsigbiorstw gorniczych.

Pracownicy przedsigbiorstw gorniczych przewidziani do zwolnienia w zwiazku z pro-
wadzong restrukturyzacja sektora, nie posiadajacy uprawnien do emerytury lub §wiadczen
przedemerytalnych, beda mogli skorzysta¢ z dostgpnych instrumentow ostonowo-aktywi-
zujacych.

Instrumenty ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy poza sektorem goérnictwa
dla zwalnianych pracownikoéw przedsigbiorstw gorniczych skierowane do Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw pozwola na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ktorego efektem
bedzie zmiana struktury gospodarczej w regionie poprzez zwigkszenie udziatu rozwojowych
galezi przemystu i ushug.

Proponowane instrumenty finansowego wsparcia MSP, do ktérych naleza migdzy innymi:
<> $wiadczenie wyrownawcze,
<> $wiadczenie pomostowe,
<> $wiadczenie aktywizujace — adaptacyjne,
maja na celu czg$ciowe sfinansowanie kosztow ponoszonych przez pracodawce spoza
gbrnictwa, w okresie przygotowania zawodowego bylego pracownika gornictwa do samo-
dzielnego wykonywania zadan na nowoutworzonym stanowisku pracy.

Powyzsze instrumenty sa nie tylko forma subsydiowania pracodawcy w celu utrzymania
przez niego w okresie przejsciowym nowoutworzonego miejsca pracy, ale takze pozwalaja na
tagodne przeprowadzenie procesu restrukturyzacji zatrudnienia, bowiem daja bytym pra-
cownikom sektora gwarancjg zatrudnienia i zapewniaja im okre§lony poziom wynagradzania.
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Obok wyzej wymienionych instrumentéw, majac na wzgledzie fakt, iz warunkiem
bezkolizyjnej w aspekcie spotecznym realizacji procesu restrukturyzacji sektora jest za-
pewnienie zwalnianym pracownikom nowych miejsc pracy, proponuje si¢ wspotuczest-
niczenie w kosztach utworzenia miejsca pracy poprzez uruchomienie:
<> pozyczki dla MSP na tworzenie nowych miejsc pracy,
<> pozyczki dla bylych pracownikéw gornictwa na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej.

Oproécz powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie nowej formy instrumentu ostonowe-
go — $wiadczenia gorniczego.

Swiadczenie gornicze, jako instrument przej$ciowy ma na celu stworzenie warunkow do
nabycia uprawnien do emerytury gorniczej zwalnianym pracownikom, posiadajacym dtugi
staz pracy gorniczej, ktorych ewentualne zwolnienie przed dniem 31 grudnia 2006 r.
w zwiazku z postawieniem kopaln w stan likwidacji pozbawiloby ich tego przywileju.

Instrument ten, jako jedyny z zaproponowanych ma charakter ostonowy z uwagi na objecie
nim szczegodlnej grupy pracownikow, ktorych przekwalifikowanie z uwagi na dotychczas
wykonywana przez nich pracg, a takze dtugi staz pracy nie datoby spodziewanych efektow.

Niezaleznie od powyzej proponowanych rozwiazan w ramach outplacementu, kazdy
pracownik odchodzacy z gérnictwa:
<> moze skorzysta¢ z dostepnych szkolef przekwalifikowujacych, pozwalajacych na zdo-

bycie nowych lub podniesienie poziomu posiadanych kwalifikacji zawodowych,
<> objety zostanie pomoca w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji zyciowej w ramach organi-

zowanych warsztatow psychologicznych wyréwnujacych ich szanse na rynku pracy.

Ponizej przedstawiono wybrane elementy proponowanego pakietu.

Swiadczenie wyréwnawcze
Swiadczenie wyréwnawcze jako instrument przejsciowy, wspomagajacy utrzymanie
nowoutworzonego miejsca pracy wynosi 50% wynagrodzenia pracownika w poprzednim
zaktadzie pracy obliczonego jak za urlop wypoczynkowy. Zasady oraz warunki przy-
znawania §wiadczenia traktowanego jako instrument wspierajacy proces tworzenia nowego
miejsca pracy oraz oslonowy dla zwalnianego pracownika. Obowiazki pracodawcy spoza
gornictwa, od realizacji ktorych uzaleznione bedzie jego subsydiowanie w przypadku za-
trudnienia bytego pracownika goérnictwa:
<> utworzenie nowego miejsca pracy,
<> zatrudnienie bytego pracownika gornictwa na czas nieokreslony,
<> gwarancja zatrudnienia pracownika przez okres 24 miesiecy,
<> gwarancja wynagrodzenia miesiecznego nowoprzyjetego pracownika w wysokosci 50%
dotychczas otrzymywanego wynagrodzenia obliczonego jak za urlop wypoczynkowy.
refundacja kosztow, o ktorych mowa wyzej przystugiwaé bedzie przez okres 24 miesigcy.

Swiadczenie pomostowe

Swiadczenie pomostowe przystuguje wszystkim zwalnianym pracownikom powierzchni
kopaln, ktérzy do dnia 31.12. 2006 r. nabgda uprawnienia do $wiadczenia przedemerytalnego.

Swiadczenie pomostowe jako instrument przejsciowy, wspomagajacy utrzymanie no-
woutworzonego miejsca pracy do czasu nabycia przez bylego pracownika gornictwa upraw-
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nien do $wiadczenia przedemerytalnego, wynosi 50% wynagrodzenia pracownika w po-
przednim zaktadzie pracy obliczonego jak za urlop wypoczynkowy.

Zasady oraz warunki przyznawania $wiadczenia pomostowego traktowanego jako in-
strument wspierajacy proces tworzenia nowego miejsca pracy oraz ostonowy dla zwal-
nianego pracownika.

Obowiazki pracodawcy spoza gornictwa, od realizacji ktorych uzaleznione bedzie jego
subsydiowanie w przypadku zatrudnienia bytego pracownika gornictwa:
<> utworzenie nowego miejsca pracy,
<> zatrudnienie bytego pracownika gornictwa na czas nieokreslony,
<> gwarancja zatrudnienia pracownika przez okres uprawniajacy pracownika do nabycia

uprawnien do §wiadczenia przedemerytalnego,
<> gwarancja wynagrodzenia miesiecznego nowoprzyjetego pracownika w wysoko$ci

50% dotychczas otrzymywanego wynagrodzenia obliczonego jak za urlop wypoczyn-

kowy.

Swiadczenie aktywizujace — adaptacyjne

Swiadczenie aktywizujace — adaptacyjne skierowane jest do wszystkich przewidzia-
nych do zwolnienia pracownikow powierzchni kopaln, ktorzy nie skorzystaja ze $wiad-
czenia wyrownawczego lub pomostowego.

Swiadczenie aktywizujace — adaptacyjne realizowane jest z wykorzystaniem dwéch
instrumentow:
<> stypendium na przekwalifikowanie,
<> refundacja cze$ci kosztow poniesionych przez pracodawce spoza gornictwa w trakcie

praktycznej nauki zawodu nowoprzyjetego pracownika.

Stypendium na przekwalifikowanie

Stypendium na przekwalifikowanie obejmuje:
<> szkolenie przekwalifikowujace finansowane ze srodkoéw funduszu pracy,
<> $wiadczenie na przekwalifikowanie.

W okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie — instrumentu ostonowo-
-aktywizujacego majacego na celu przekwalifikowanie zawodowe pracownika pod katem
przysztego zapotrzebowania na rynku pracy — pracownik jest zwolniony z obowiazku
$wiadczenia pracy.

Refundacja czesci kosztow
Obowiazki pracodawcy spoza gornictwa, od realizacji ktorych uzaleznione bedzie jego
subsydiowanie w przypadku zatrudnienia bylego pracownika goérnictwa:
<> utworzenie nowego miejsca pracy,
<> zatrudnienie bytego pracownika gornictwa na czas nieokreslony,
<> gwarancja zatrudnienia pracownika przez okres co najmniej dwunastu miesiecy.
Pracodaweca otrzyma refundacje czesci kosztow ponoszonych w 12 miesigcznym okresie
szkolenia — praktycznej nauki zawodu — zwiazanych z przygotowaniem pracownika do
samodzielnego wykonywania pracy na nowoutworzonym stanowisku pracy, w wysokosci
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nie przekraczajacej minimalnego wynagrodzenia miesigcznego powigkszonego o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne rozumiane jako sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe finansowane z wlasnych srodkow ptatnika tych sktadek, refundacja obejmuje
koszty poniesione za co drugi miesigc szkolenia — praktycznej nauki zawodu — pra-
cownika.

Pozyczka na tworzenie nowych miejsc pracy
Pozyczka na tworzenie nowych miejsc pracy skierowana jest do pracodawcow sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw, ktdrzy utworza nowe miejsca pracy dla pracownikow
zwolnionych w procesie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.
Obowiazki pracodawcy spoza gornictwa, od realizacji ktorych uzaleznione bedzie udzie-
lenie pozyczki:
<> pracodawca zobowiaze si¢ do zorganizowania nowych miejsc pracy w terminach okre-
slonych w umowie pozyczki,
<> pracodawca zawrze z pracownikiem umowe na czas nie okreslony,
<> pracodawca zobowiaze sie do zatrudniania pracownika przez okres co najmniej 24
miesigcy.

Pozyczka na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej

Pozyczka na rozpoczg¢cie dziatalnosci gospodarczej skierowana jest do bylych pracow-
nikow goérnictwa rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza (samozatrudnienie):

Wysokos¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ dwudziestokrotnosci przecigtnego wyna-
grodzenia rozumianego jako przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
w poprzednim kwartale.

Pozyczka bedzie umorzona na wniosek pozyczkobiorcy pod warunkiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 24 miesi¢cy oraz po spetnieniu innych
warunkow okreslonych w umowie.

Swiadczenie gornicze

Swiadczenie gornicze przystuguje wszystkim zwalnianym pracownikom kopaln zatrud-
nionym pod ziemia, ktorzy do dnia 31.12. 2006 r. nabgda uprawnienia do emerytury
gbrniczej.

Swiadczenie gornicze wyptacane jest w wysokosci 50% wynagrodzenia pracownika
obliczonego jak za urlop wypoczynkowy.

Swiadczenie bedzie wyptacane pracownikowi co miesiac, poczawszy od miesiaca w kto-
rym nastapito rozwigzanie stosunku pracy,

Swiadczenie przyznawane bedzie na okres do czasu nabycia uprawnien emerytalnych,

Wprowadzenie powyzszego instrumentu wymaga dostosowania zapisow ustawy eme-
rytalnej — wprowadzenie analogicznych rozwiazan jak w przypadku urlopow goérniczych.

Wprowadzenie $wiadczenia gorniczego pozwoli na obnizenie kosztéw zwigzanych z za-
trudnieniem ,,socjalnym” nawet w przypadku jesli $wiadczenie to musialoby zosta¢ sfi-
nansowane ze srodkoéw wlasnych przedsigbiorstwa gorniczego (ok. 60%).
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Podsumowanie

Analizujac sposoby ztagodzenia skutkow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego

uwzgledni¢ nalezy takze ponizsze uwagi.

<>

<>

Celowe jest rozwazenie ewentualnego rozszerzenia przedstawionych powyzej propozycji.
Ostateczna wersja pakietu powinna by¢ wdrozona po jego wynegocjowaniu z partnerami
spotecznymi.

Zaktada si¢ ze $rodki publiczne przeznaczone na proces aktywizacji zawodowej oraz
zabezpieczenia socjalnego, szczegdlnie w zakresie zwiazanym z tworzeniem nowych
miejsc pracy w regionie i aktywizacja rynku pracy, beda stanowily uzupetnienie wktadu
polskiego do funduszy unijnych planowanych do wykorzystania w regionie Slaska
i Matopolski. Powodzenie tego pomystu zaleze¢ bgdzie od odpowiedniego przygo-
towania niezbgdnych projektow, zabezpieczenie wlasnych srodkow finansowych oraz
uzyskanie zgody Komisji.

Ze wzgledu na zlozona sytuacje spoleczna na Goérnym Slasku, rosnace bezrobocie,

stosunkowo mata ilo§¢ tworzonych nowych miejsc pracy problem tagodzenia skutkow
restrukturyzacji jest powaznym problemem, przed ktorym staja zaréwno decydenci gorniczy
jak i wladze samorzadowe a takze rzad. Nalezy mie¢ nadziejg, ze proponowane metody okaza
si¢ skuteczne i restrukturyzacja gérnictwa nie bedzie wywotywac niepokojoéw spotecznych.

(1]

(2]

(3]

(4]
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Grzegorz CZARNY

Mitigation of unfavorable effects of hard coal mining
restructuring

Abstract

Programs of unfavorable effects of hard coal mining restructuring have been complied in the paper
basing on an official documents The social protection package have been described that offers
supplementary payment performance, intermediate payment, payment for stimulation and adaptation
activity, miners payment as well as loans for new job formation and for commencement of economic
activity. It is stated that due to a difficult social situation in the Upper Silesia the mitigation of
unfavorable effects of restructuring is a very essential problem. it is necessary to take a full advantage
of the financial possibilities our belonging to the European Union, after gathering own input. The
programs realization will depend on the government policy, activity of local authorities and an
appropriate decisions of hard coal management.
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